
Del. n.        /2025/GEST 

 

   Repubblica italiana 

La Corte dei conti 

Sezione regionale di controllo per l’Abruzzo 

composta dai Magistrati: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
nella Camera di consiglio del 19 novembre 2025, in riferimento alle note di osservazione ex 

art. 14, comma 5, del d. lgs. 30 giugno 2011, n. 123 della Ragioneria territoriale dello Stato di 
L’Aquila prot. RGS n. 5124 del 24 febbraio 2022 relativo al cap. 4650 esercizio 2021, prot. RGS 
n. 5121 del 24 febbraio 2022 relativo al cap. 7433 esercizio 2021 e prot. RGS n. 5115 del 24 
febbraio 2022 relativo al cap. 8105, rendiconti tutti relativi al Segretariato regionale del Mic per 
l’Abruzzo, ha assunto la seguente  
 

DELIBERAZIONE 
 
Visti gli articoli 81, 97, 100, secondo comma, della Costituzione; 
visto il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, recante Approvazione del testo unico delle leggi 

sulla Corte dei conti; 
visto il r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, recante Nuove disposizioni sull’amministrazione del 

patrimonio e sulla contabilità generale dello Stato  
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante Disposizioni in materia di giurisdizione e 

controllo della Corte dei conti; 
vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante Disposizioni per l’adeguamento dell’ordinamento 

della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3; 
vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti 16 giugno 2000, n. 14, di 

approvazione del “Regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti”;  
visto il decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123 in materia di Riforma del controllo di 

regolarità amministrativa e contabile e potenziamento dell’attività di analisi e valutazione della spesa; 
vista la deliberazione n. 7/2025/INPR con la quale la Sezione regionale di controllo per 

l’Abruzzo ha approvato il Programma di controllo per l’anno 2025; 
vista la ripartizione tra i Magistrati delle funzioni di competenza della Sezione regionale 

di controllo per l’Abruzzo, definita con decreto del Presidente n. 6/2025 depositato il 1° ottobre 
2025; 

Ugo MONTELLA Presidente 

Paolo ONELLI Consigliere 

Enrico TEDESCHI Consigliere  

Bruno LOMAZZI Primo Referendario  

Andrea DI RENZO Referendario (relatore) 

Chiara GRASSI           Referendario 

Federica LELLI           Referendario 

serena_sciucca
Casella di testo
208



  

2 

 

visto il decreto n. 2/2025 del 5 febbraio 2025 con il quale il Presidente di Sezione ha 
affidato il controllo a campione sui rendiconti dei funzionari delegati operanti in Abruzzo; 

vista la nota prot. n. 4303 del 22 ottobre 2025 del Magistrato istruttore; 
viste le note prot. n. 29879, n. 29880 e n. 29881, tutte del 31 ottobre 2025, acquisite, 

rispettivamente, al prot. n. 4454, 4455 e 4456, della Ragioneria territoriale dello Stato di 
L’Aquila; 

vista la nota prot. n. 18806-P del 3 novembre 2025, acquisita al prot. n. 4460, della 
Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di L’Aquila e Teramo del 
Ministero della cultura; 

vista l’ordinanza n. 33/2025 dep. il 13 novembre 2025 con la quale il Presidente ha 
convocato la Sezione per l’odierna Camera di consiglio; 

vista la nota di deferimento del Magistrato istruttore; 
udito il relatore referendario Andrea Di Renzo; 

 
FATTO 

 
Le note di osservazione ex art. 14, comma 5, d. lgs. 30 giugno 2011, n. 123 della Ragioneria 
territoriale dello Stato di L’Aquila. 
La Ragioneria territoriale dello Stato di L’Aquila (RTS AQ) con nota prot. n. 16820 del 13 luglio 
2022, acquisita al prot. n. 2222 del 14 luglio 2022, ha comunicato che “i rendiconti - di contabilità 
ordinaria relativi ai capitoli 4650, 7433, 8105 dell’anno 2021- sono stati restituiti privi del visto di 
discarico […] poiché non sono state fornite le controdeduzioni alle osservazioni formulate d[a]lla 
Scrivente in data 17.03.2022”. 
Il Magistrato istruttore ha svolto istruttoria con la nota prot. n. 4303 del 22 ottobre 2025. 
RTS AQ con le note prot. n. 29879 del 31 ottobre 2025 (acquisita al prot. n. 4454) relativa al cap. 
4650, prot. n. 29880 del 31 ottobre 2025 (acquisita al prot. n. 4455) relativa al cap. 7433 e con la 
nota prot. n. 29881 del 31 ottobre 2025 (acquisita al prot. n. 4456) relativa al cap. 8105, ha 
trasmesso le relative note di osservazione e la documentazione in suo possesso. La Ragioneria 
territoriale ha anche dichiarato che le note di osservazione erano state trasmesse al Funzionario 
delegato “tramite il sistema Spese” e che “a tutt’oggi l’amministrazione non ha fornito le 
controdeduzioni alle nostre note di osservazione”. 
In risposta alla nota istruttoria prot. n. 4303, la Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e 
Paesaggio per le Province di L’Aquila e Teramo del Ministero della cultura, con nota prot. n. 
18806-P del 3 novembre 2025, acquisita al prot. n. 4460, ha dichiarato che “[i]l Segretariato 
Regionale del Mic per l’Abruzzo [è] ad oggi ente soppresso le cui funzioni sono state assorbite dalla 
scrivente Soprintendenza” ed ha fornito chiarimenti e documentazione. 
 

DIRITTO 
 
1) Rendiconto del cap. 4650 – esercizio 2021 del Segretariato regionale del Ministero della 
cultura. 
RTS AQ con la nota di osservazione ex art. 14, comma 5, del d. lgs. 30 giugno 2011, n. 123 prot. 
RGS n. 5124 del 24 febbraio 2022, ha affermato: “Si restituisce il rendiconto in quanto la 
documentazione allegata è incompleta. In tutti gli ordinativi è necessario aggiungere i decreti di 
liquidazione del contributo, gli atti di concessione dello stesso e le quietanze di pagamento del mut[u]o”. 
Nel certificato di mancato discarico di pari protocollo dell’11 luglio 2022 la Ragioneria 
territoriale ha poi dichiarato: “il F.D. non ha risposto alla nota di osservazioni formulata dalla 
scrivente”. 
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La Sorprintendenza nella nota prot. n. 18806-P ha allegato tutta la documentazione della quale 
è in possesso e ha precisato che “non è possibile aggiungere i decreti di liquidazione poiché 
sembrerebbe che tale atto autorizzatorio sia stato predisposto solo a partire dalla liquidazione dei 
contributi c/interessi del II semestre 2024. Si allegano tutte le quietanze di pagamento del mutuo e, 
laddove rinvenuti, si producono gli atti di concessione”. 
Il capitolo in questione riguarda la concessione di contributi in conto interessi per quattro 
immobili, ai sensi dell’art. 37 del d. lgs. 22 gennaio 2024, n. 42 (Codice dei beni culturali e del 
paesaggio). 
Detto art. 37 prevede la possibilità per il Ministro di decretare la concessione di “contributi in 
conto interessi sui mutui o altre forme di finanziamento accordati da istituti di credito ai proprietari, 
possessori o detentori a qualsiasi titolo di beni culturali per la realizzazione degli interventi conservativi 
autorizzati.” 
I contributi in questione hanno riguardato i seguenti immobili: Palazzo Cidonio, sito in L’Aquila 
alla via San Flaviano n. 14; Palazzo Forlani, sito in Pescara; Palazzo Corradino di Svevia, sito in 
Scurcola Marsicana (AQ), alla via Corradini n. 43; un ulteriore immobile sito in L’Aquila alla 
via dei Drappieri. 
Con riferimento a Palazzo Cidonio, la Soprintendenza ha fornito copia del decreto di 
concessione del contributo in conto interessi per la realizzazione degli interventi di restauro 
approvati; ha inoltre trasmesso copia delle ricevute di pagamento che comprovano il 
versamento delle somme che risultano erogate secondo la stampa dei titoli telematici estinti 
fornita dalla Ragioneria territoriale (cfr. n° prenotazione 2489724 del 25 febbraio 2021, n° Titolo 
1; n° prenotazione 2491986 del 17 maggio 2021, n° Titolo 1 e n° Titolo 5). 
Per Palazzo Forlani, la Soprintendenza ha trasmesso le ricevute di pagamento che anche in 
questo caso comprovano il pagamento delle somme che risultano oggetto di contribuzione 
secondo la stampa dei titoli telematici estinti (cfr. n° prenotazione 2489724 del 25 febbraio 2021, 
n° Titolo 2; n° prenotazione 2491986 del 17 maggio 2021 n° Titolo 4; n° prenotazione 2498133 
del 16 dicembre 2021, n° Titolo 1); non risulta allegato il decreto di concessione del 
finanziamento. 
Per il Palazzo Corradino di Svevia, la Sopraintendenza ha allegato un atto in data 18 febbraio 
2013 con il quale Soprintendente per i beni architettonici e paesaggistici per l’Abruzzo 
dell’Aquila dichiara che per l’immobile in questione è stato concesso un contributo di euro 
134.644,59; ha inoltre allegato un decreto di concessione di finanziamento che richiamando il 
predetto atto del 18 febbraio 2013, dà atto della “rinuncia – da parte dell’interessato - al rimborso 
delle rate in scadenza per gli esercizi finanziari 2028 – 2037” e dispone la concessione in conto 
interessi della somme di euro 110.114,21. Risulta inoltre trasmessa la prima pagina di un 
ulteriore, verosimilmente precedente, decreto di finanziamento per euro 50.767,20 che nella 
premessa richiama un atto del 5 settembre 2007 con il quale il Soprintendente aveva dato atto 
della concessione di un mutuo di euro 80.000.  
Dalla stampa telematica dei titoli estinti, in riferimento a Palazzo Corradino di Svevia risultano 
erogate somme di euro 5.923,06 (cfr. n° prenotazione 2491986 del 17 maggio 2021, Titoli n. 2 e 
n. 3) ma la Soprintendenza non ha trasmesso le ricevute comprovanti il pagamento delle 
somme che secondo la stampa telematica dei titoli estinti risultano erogate; tuttavia, tra la 
documentazione trasmessa da RTS (cfr. nota prot. n. 29879) è ricompreso il piano di rientro 
mutuo 068/201220 che per il periodo di interesse relativo al Titolo n. 2 della stampa telematica 
titoli estinti (primo e secondo semestre 2021) attesta il pagamento per euro 1776,43, somma 
anch’essa coincidente con quella ulteriormente erogata secondo la medesima stampa telematica 
(cfr. titolo n. 2) e, ancora, il piano di rientro mutuo 068/381042 con attestazione dell’Istituto 
bancario mutuante di pagamento per ulteriori euro 4.146,33, somma questa coincidente con 
quella che risulta erogata in riferimento al Titolo n. e 3 della stampa telematica titoli estinti. 
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Infine, per l’immobile sito in L’Aquila via dei Drappieri, il Soprintendente ha trasmesso le 
ricevute che comprovano il pagamento delle somme erogate (cfr. la stampa telematica dei titoli 
estinti, cfr. n° prenotazione 2493423 del 6 luglio 2021 n. Titolo 1 e n. Titolo 2). 
In conclusione, pertanto, l’osservazione di RTS AQ formulata con la nota prot. RGS n. 5124 
deve ritenersi parzialmente fondata, dovendosi rilevare alla data odierna la mancata 
produzione dei decreti di liquidazione (secondo la Soprintendenza non emessi fino alla 
liquidazione dei contributi c/interessi del secondo semestre 2024) per i finanziamenti relativi 
a tutti gli immobili, nonché la mancata produzione per l’immobile di Palazzo Forlani e 
dell’immobile di L’Aquila – via Drappieri dei relativi decreti di concessione dei rispettivi 
finanziamenti.  
 
2) Rendiconto del cap. 7433 – esercizio 2021 del Segretariato regionale del Ministero della 
cultura. 
RTS AQ con la nota ex art. 14, comma 5, del d. lgs. n. 123 del 2011 prot. RGS n. 5121 del 24 
febbraio 2025 RTS AQ ha formulato la seguente osservazione: “Si restituisce il rendiconto in 
oggetto in quanto:  
O.S. 1 OA 345 - non è stato allegata la determina a contrarre. La tipologia di spesa per acquisto 
mascherine non sembrerebbe attinente all'oggetto del capitolo, si chiedono chiarimenti.  
O.S. 5 OA 345 - non è stata allegata la determina a contrarre […]”. 
Nel certificato di mancato discarico di pari protocollo dell’11 luglio 2022 la Ragioneria 
territoriale ha dichiarato: “il F.D. non ha risposto alla nota di osservazioni formulata dalla scrivente”. 
Con riferimento al Titolo 1 dell’OA 345 la Soprintendenza nella nota 18806-P ha dichiarato 
che: “la spesa relativa alle mascherine è stata imputata alla programmazione L.L.PP. 2021–2023, 
annualità 2021, che finanziava l’intervento di allestimento della sezione paleontologica del Mammut al 
Forte Spagnolo dell’Aquila. Nell’ambito del piano di valorizzazione 2021, veniva riaperta al pubblico, 
in via straordinaria, la sala dedicata - precedentemente chiusa a seguito del sisma del 2009 - ed in quella 
occasione venivano realizzati e distribuiti dépliant informativi e mascherine recanti il logo del Mammut, 
quale materiale promozionale (gadget) a supporto dell’iniziativa di valorizzazione” ed ha allegato 
documentazione tra cui la prima pagina della determina a contrarre (determina n. 131 dell’11 
ottobre 2021) della quale RTS AQ aveva contestato la mancanza. 
Con riferimento al Titolo 5 dell’OA 345, la Soprintendenza ha trasmesso la determina a 
contrarre mancante. 
In conclusione, pertanto le osservazioni della Ragioneria territoriale sono superate, con la 
raccomandazione al Funzionario delegato di assicurare la conservazione e, a richiesta, la 
produzione di tutta la documentazione rilevante per la spesa (cfr. art. 14, comma 1, d. lgs. n. 
123 del 2011). 
 
3) Rendiconto del cap. 8105 – esercizio 2021 del Segretariato regionale del Ministero della 
cultura. 
RTS AQ con la nota ex art. 14, comma 5, del d. lgs. n. 123 del 2011 prot. RGS n. 5115 del 24 
febbraio 2025 RTS AQ ha formulato la seguente osservazione: “si restituisce il rendiconto in 
quanto non è stata allegata la documentazione giustificativa della spesa.” 
Nel certificato di mancato discarico di pari protocollo dell’11 luglio 2022 la Ragioneria 
territoriale ha dichiarato: “il F.D. non ha risposto alla nota di osservazioni formulata dalla scrivente”. 
La Soprintendenza con la nota prot. n. 18806-P ha dichiarato di allegare tutta la 
documentazione della quale è in possesso. 
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In particolare, la Soprintendenza ha allegato: determina a contrarre prot. MIBACT–SR -ABR 
REP. - Determina 1° febbraio 2019 n. 18, nota MIBAC diretta al professionista con richiesta di 
disponibilità per la prestazione del servizio, lettera di accettazione del professionista acquisita 
al prot. MIBAC-SR_ABR n. 452 del 6 febbraio 2019, lettera di incarico prot. MIBAC-SR_ABR n. 
483 del 7 febbraio 2019, progetto di messa in sicurezza, riparazione, consolidamento e restauro CUP 
F43G18000090001, nota pro forma, fattura elettronica n. 2 del 30 settembre 2021 emessa 
dall’operatore economico per somma pari a quella indicata nella stampa telematica dei titoli 
estinti (cfr. n° prenotazione 2490807 del 1° aprile 2021, n° Titolo 1), dettaglio dati CIG su 
modulo ANAC, dichiarazioni sostitutive di notorietà e polizze assicurative dell’operatore 
economico. 
In conclusione, le osservazioni formulate dalla Ragioneria territoriale con la nota di 
osservazione prot. RGS n. 5151 sono superate.  
 

P.Q.M. 
 

la Sezione regionale di controllo per l’Abruzzo 
 

con riferimento alle note di osservazione ex art. 14, comma 5, del d. lgs. 30 giugno 2011, n. 123 
prot. RGS n. 5124 del 24 febbraio 2022, n. 5121 del 24 febbraio 2022 e n. 5115 del 24 febbraio 
2022, relative, rispettivamente, ai cap. 4650, 7433 e 8105 del 2021 del Segretario regionale del 
Ministero della cultura (oggi Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le 
Province di L’Aquila e Teramo)  
 

     ACCERTA 
 

- per il rendiconto relativo al capitolo 4650 la parziale fondatezza della nota di osservazione 
prot. RGS 5124 del 24 febbraio 2022 circa le carenze documentali come rilevate in parte motiva 
e, nel contempo, il superamento delle osservazioni formulate circa l’assenza delle ricevute di 
pagamento verso gli istituti bancari mutuanti delle somme erogate secondo la stampa 
telematica dei titoli estinti prodotta dalla Ragioneria territoriale; 
- per i rendiconti di cui ai capitoli 7433 e 8105 del 2021 il superamento delle osservazioni 
formulate dalla Ragioneria territoriale rispettivamente con le note prot. RGS n. 5121 e n. 5115 
del 24 febbraio 2022. 
 

INVITA 
 
il Funzionario delegato, in sede di procedura del controllo dei rendiconti di cui all’art. 14 del 
d. lgs. 30 giugno 2011, n. 123, alla trasmissione alla Ragioneria territoriale dello Stato di tutta 
la documentazione giustificativa della spesa; detta documentazione deve altresì essere 
integralmente conservata e trasmessa a questa Corte in caso di richiesta nell’ambito di detta 
procedura. 
 

DISPONE 
 

che, a cura della Segreteria, copia della presente deliberazione sia trasmessa al Ministero della 
cultura – Direzione generale Archeologia Belle Arti e Paesaggio – Soprintendenza Archelogia, 
Belle Arti e Paesaggio per le Province di L’Aquila e Teramo, alla Ragioneria territoriale dello 
Stato di L’Aquila. 
Così deliberato nella Camera di consiglio del 19 novembre 2025. 
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                   Estensore e relatore 
                    Andrea Di Renzo 
                    
 

  
           
                    Il Presidente 
                   Ugo Montella 

   

 
             Depositata in Segreteria  

    Il Funzionario preposto 
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