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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA 

 

composta dai magistrati: 

Susanna Loi      Presidente 

Mauro Bonaretti    Consigliere 

Maura Carta     Consigliere (relatore) 

Marco Ferraro     Primo Referendario 

Rita Gasparo     Primo Referendario 

Francesco Liguori     Primo Referendario 

Valeria Fusano    Primo Referendario 

Adriana Caroselli    Primo Referendario 

Francesco Testi     Primo Referendario 

Iole Genua      Referendario 

Alessandro Mazzullo    Referendario 

nella Camera di consiglio del 2 aprile 2026 ha assunto la seguente 

D E L I B E R A Z I O N E  

nei confronti dell’ASST di Bergamo Ovest sui bilanci di esercizio 2021, 2022, 2023 e 

2024 

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, e in particolare l’articolo 1, comma 170;  

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 

VISTO l’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;  

VISTE le deliberazioni della Sezione delle Autonomie n. 14/2023/INPR e n. 

11/2024/INPR, n. 12/SEZAUT/2025/INPR con le quali sono state approvate le linee 
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guida, con correlato questionario, per la relazione dei Collegi sindacali degli enti del 

Servizio sanitario nazionale sui bilanci degli esercizi 2022, 2023 e 2024; 

ESAMINATI i bilanci d’esercizio relativi agli anni 2021-2024 dell’Azienda Socio-Sanitaria 

Territoriale di Bergamo Ovest, le note integrative, le relazioni sulla gestione del Direttore 

generale e le relazioni/questionari redatti dal Collegio sindacale nonché, gli ulteriori 

elementi informativi acquisiti dall’ASST in sede istruttoria il 20 gennaio 2025 (prot. Cdc 

n. 2228) e il 20 febbraio 2026 (prot. Cdc n. 7457); 

VISTA l’ordinanza n. 112 del 25 marzo 2026, con la quale il Presidente ha convocato 

l’odierna adunanza in Camera di consiglio; 

UDITO il relatore, Maura Carta 

P R E M E S S O  

L’Azienda Socio-Sanitaria Bergamo Ovest (di seguito anche solo ASST o Azienda) 

garantisce prestazioni ospedaliere e socio-sanitarie ai cittadini di 77 Comuni, collocati nella 

porzione sud occidentale della Provincia di Bergamo, con una popolazione di 482.650 

abitanti. 

Il polo ospedaliero è dotato di 323 posti letto al 31 dicembre 2024, articolati i due presìdi: 

P.O. di Treviglio e P.O. di Romano di Lombardia, entrambi provvisti di Pronto Soccorso e, 

in quello di Treviglio, con un Pronto Soccorso DEA di 1° livello. (cfr. Relazione del D.G. al 

bilancio d’ esercizio 2024). 

L’ASST è organizzata in quattro Distretti - Dalmine, Ponte San Pietro, Treviglio e Romano 

di Lombardia - ai quali afferiscono n. 4 Case di Comunità, n. 2 Ospedali di Comunità e i 

Poliambulatori territoriali. 

In ogni distretto è stata attivata una COT - Centrale Operativa Territoriale, con la funzione 

di coordinare i servizi domiciliari e gli altri servizi sanitari e socioassistenziali. 

* 

L’analisi delle relazioni del Collegio sindacale dell’Azienda sui bilanci di esercizio 2021, 

2022, 2023 e 2024 ha preso avvio dalle relazioni/questionari relativi ai bilanci di esercizio 

2017-2020, e dalle conseguenti raccomandazioni formulate dalla Sezione, per proseguire 

con l’esame dei bilanci e dei documenti riguardanti il quadriennio 2021-2024. 

Con due distinte note istruttorie sono stati chiesti chiarimenti su diversi elementi della 

gestione riguardanti, in particolare, la quota pagata dei finanziamenti regionali, l’aumento 
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della spesa farmaceutica e della spesa per distribuzione diretta tra il 2022 ed il 2023, gli 

acquisti di beni e servizi in autonomia, i crediti verso Regione/spesa corrente, il 

patrimonio netto, l’omessa indicazione nella relazione del DG delle assegnazioni per 

finanziamenti relative agli esercizi 2023 e 2024, i costi per l’acquisto di servizi sanitari e per 

formazione, la presenza di gestioni a stralcio/liquidatorie nel consuntivo 2024. 

L’Azienda ha dato puntuale riscontro alle richieste istruttorie e fornito tutti i chiarimenti 

richiesti.  

Sulla scorta delle informazioni e dei dati acquisiti, la Sezione osserva quanto segue. 

C O N S I D E R A T O  

A  -  E S E R C I Z I  2 0 2 1  E  2 0 2 2   

 

Si ritiene utile riportare il prospetto riassuntivo dello stato patrimoniale e del conto 

economico dell’Azienda. In entrambe le annualità il risultato d’esercizio è pari a zero. 

 

 

 

 



 

 
 

 
4 

 

 

 

 

Così riportati i quadri contabili del conto economico e dello stato patrimoniale, di seguito 

vengono sinteticamente esaminate le risposte ai quesiti formulati in sede istruttoria. 

* 

1. Finanziamento regionale.  

L’Azienda per l’esercizio 2021 ha indicato il valore del finanziamento sanitario 

complessivo attribuito dalla Regione all’ASST, la quota trasferita per cassa entro il 31 

dicembre del medesimo anno ed entro il 31 dicembre 2022, con allegazione del documento 

di riferimento (DDG 7029/2022). Di seguito il prospetto riepilogativo: 

 

 
Fonte: Bilancio Consuntivo 2021 - Decreto della Direzione Centrale Bilancio e Finanza di 
Regione Lombardia n. 7029 del 20/05/2022 Scheda GSA 2021 elaborata da Regione Lombardia 
per le singole Aziende 

 

Pur  dando atto  dell’elevata percentuale di erogazione delle risorse assegnate, l’Ente ha 

trasmesso  le seguenti ulteriori informazioni: “…I saldi annuali saranno erogati a seguito delle 

assegnazioni definitive, della determinazione delle funzioni non tariffate nonché sulla base delle 

rendicontazioni per le attività relative ai progetti finanziati con risorse del FSR corrente…...Tale 
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evidenza supporta la motivazione della resistenza del credito verso Regione residuo e pari per l'anno 

2021 ad € 1.343.275, il quale è relativo alla voce "Altri contributi da Regione (FSR indistinto) - 

Contributo per accantonamenti franchigie/SIR e autoassicurazione", che viene erogato alle Aziende 

successivamente alla presentazione di specifica istanza contenete la puntuale rendicontazione di 

quanto erogato con riferimento al fondo accantonamento franchigie/SIR e autoassicurazione…". 

Per l’esercizio 2022 l’Azienda ha esposto il minor valore del finanziamento sanitario 

complessivo attribuito dalla Regione, la quota trasferita per cassa entro il 31 dicembre del 

medesimo anno e quella versata entro il 31 dicembre 2023: 

 
Fonte: Bilancio Consuntivo 2022 - Decreto della Direzione Centrale Bilancio e Finanza di Regione Lombardia 
n. 6983 del 12/05/2023 
 

Per i finanziamenti di natura corrente per gli esercizi 2021 e 2022 sono riportati gli importi 

assegnati in sede di preventivo, assestamento e consuntivo, sintetizzati nella seguente 

tabella: 

 

In relazione a tali importi l’ASST ha precisato che: “le erogazioni di cassa sono state adeguate 

al Decreto Assestamento, con riferimento all'anno 2021, superando la percentuale massima del 95% 

con riferimento alle assegnazioni a Consuntivo, anche alla luce degli emergenti costi legati alla 

pandemia da coronavirus denominato Covid-19, che nel 2021 era ancora attiva. Riguardo all'anno 

2022, le erogazioni sono avvenute in linea con il Decreto Preventivo 2022”. 

L’ASST ha osservato che, grazie all’entità dei finanziamenti ricevuti, l’importo 

complessivo dei debiti si è ridotto e questo ha favorito nell’ e.f. 2022 un miglioramento 

dell’indicatore di tempestività dei pagamenti riassunto nella tabella seguente: 
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 In sede di riscontro istruttorio è stato evidenziato un costante saldo di cassa di segno positivo 

che ha consentito di non ricorrere ad anticipazioni di tesoreria: 

 

 

 
 

La Sezione  rammenta  che, in base all’art. 3, comma  7  del D.L. n. 35/2013, convertito con 

la Legge n. 64/2013, sono stati definiti  termini e percentuali di  erogazione, da parte della 

Regione al proprio Servizio sanitario regionale, entro la fine dell'anno, pari ad almeno  il 

95 per cento, mentre la restante quota deve essere erogata entro il 31 marzo dell'anno 

successivo. Tale prescrizione non risulta rispettata dalla Regione. 

 

 2. Aumento della spesa farmaceutica ospedaliera e della spesa per distribuzione diretta. 

In sede istruttoria sono stati richiesti chiarimenti in relazione all’evoluzione della spesa 

farmaceutica ospedaliera e della spesa per distribuzione diretta nel periodo 2019-2022 

risultante dai questionari come si ricava dal seguente prospetto:  

 

 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto-legge:2013;35!vig=
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2013_0064.html
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Nel riscontro istruttorio l’Azienda ha precisato che la spesa farmaceutica ospedaliera si 

compone di impegni per farmaci utilizzati durante il ricovero cui vanno aggiunti quelli 

rendicontati in file “F” per prestazioni extra ricovero.  

L’andamento dei farmaci di file F ricostruito sulla base dei dati forniti in sede istruttoria è 

il seguente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte:  riscontro  del 20 gennaio 2025  che rimanda  ai dati elaborati dalla S.C. Farmacia Ospedaliera 

 

Nel 2021 l’incremento della spesa è legato a un aumento dei pazienti trattati con anticorpi 

monoclonali (pembrolizumab, Atezolizumab e nivolumab), come da analisi di dettaglio 

fornita.  

Anche per il 2022 l’aumento è da imputarsi all’ incremento di pazienti in trattamento con 

anticorpi monoclonali (pembrolizumab e trastuzumab), nonché a una maggior utilizzo di 

farmaci antipsicotici in formulazioni long-acting come aripiprazolo, nonché all’aumento 

dei pazienti in trattamento con il farmaco Cerezyme (imiglucerasi).  

* 
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3. Acquisti di beni e servizi in autonomia. 

L’Azienda ha indicato la ripartizione degli acquisti per canale di approvvigionamento nel 

periodo 2017/2022: 

 

In relazione alla voce “Acquisti autonomi” è stato precisato che si tratta di quelli 

effettuati tramite Sintel, piattaforma di e-procurement di Regione Lombardia: 

trimestralmente l’Azienda provvede alla trasmissione agli uffici competenti della 

Regione Lombardia di una relazione esplicativa sugli acquisti di beni e di servizi.  

Per rappresentare l’incremento dell’utilizzo della piattaforma Sintel è stato fornito il 

seguente prospetto: 

 

 
 

La tabella evidenzia, effettivamente, l’aumento del ricorso alla piattaforma e a convenzioni 

centralizzate con il passaggio da 206 acquisti (dato 2017) a 596 acquisti (dato 2022) con una 

crescita progressiva e lineare del dato. 

* 

4. Crediti verso Regione per la spesa corrente. 

L’Azienda con riguardo a tale voce per l’e.f. 2022 ha trasmesso la sottostante tabella  
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riepilogativa e precisato che “La tabella proposta evidenzia l'analisi dell'incremento dei crediti 

verso Regione con riferimento alla spesa corrente. Si precisa che l'importo che riconduce al 

totale di € 14.097.704 è quota parte delle assegnazioni per contributi da altri soggetti pubblici 

(extra fondo) vincolati, il cui restante importo è in tale credito allocato:  

 

 
5.  Crediti verso Regione per finanziamenti. 

I questionari hanno rilevato un aumento dei crediti verso Regione per versamenti a patrimonio 

netto che sono passati da 22,6 milioni di euro (dato 2021) a 53 milioni di euro (dato 2022). È 

stata rilevata la forte incidenza su tale dato dei crediti imputati al 2022, pari a 32 milioni di 

euro. 

In ordine a tale richiesta   l’Azienda ha fornito li seguenti chiarimenti: 

 

“ ….. i numerosi finanziamenti in conto capitale assegnati nell'anno 2022 con specifici Decreti da 
Regione Lombardia all'ASST Bergamo Ovest. Si evince che la quasi totalità di tali contributi è 
riferita al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), a valere su molteplici interventi: 
modernizzazione sistema informatico, realizzazione Case di Comunità ed Ospedali di 
Comunità, acquisti di apparecchiature sanitarie”. 

 

L’ Ente ha trasmesso una tabella che evidenzia i numerosi finanziamenti in conto capitale 

con l’indicazione dei decreti di assegnazione: per l’esercizio 2022 risultano assegnazioni in 

conto capitale   per un importo complessivo di 32.856.270,70 euro mentre i crediti verso 

Regione per versamenti a patrimonio netto sono pari a 32.080.270,80 euro. 

Gran parte di questi finanziamenti è riferita al PNRR: oltre a quelli destinati alla 

realizzazione delle Case di Comunità ed Ospedali di Comunità sono state assegnate risorse 
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per la modernizzazione del sistema informatico e per l’acquisto di apparecchiature 

sanitarie (mammografi, TAC, Risonanza magnetica, acceleratori lineari, angiografi, 

ecotonografi etc.). 

Nel dettaglio, sulla base della descrizione complessivamente 11 voci riportano il 

riferimento diretto al PNRR, per un valore complessivo pari a 14.861.445.00 euro.  

Il riscontro istruttorio segnala, come meglio illustrato al § 7, che la Casa di Comunità di 

Martinengo e l’Ospedale di Comunità risultano ultimati e operativi, così come anche la 

Casa di Comunità di Dalmine.  

Le Case di Comunità di Treviglio e di Ponte San Pietro sono in corso di ultimazione e 

parzialmente attive. 

* 
6. Crediti verso Regione per altri investimenti. 

Con nota istruttoria è stato chiesto un chiarimento sulla discrepanza tra il dato rilevato 

nella nota integrativa 2021 ed il dato indicato nello Stato patrimoniale 2021: nella  nota 

integrativa 2021 figurano crediti verso Regione per  investimenti pari a 69,6 milioni  di euro 

(rilevato come esposto sul portale Scriba), nella  nota integrativa 2022 figurano in conto 

esercizio  somme ricevute dalla Regione per il medesimo esercizio per 51.173.594 euro, 

mentre  il corrispondente dato indicato nello Stato Patrimoniale  2021 risulta pari a 22,6 

milioni di euro. 

L’Azienda ha fornito la seguente risposta: 

“…. il dato di 69,6 milioni di euro esposto nella Nota Integrativa Descrittiva al Bilancio di Esercizio 
2021 (pagina 37) è riferito ai contributi in conto esercizio assegnati da Regione Lombardia e non ai 
contributi per investimenti. (…). 
In analogia anche con riferimento al dato esposto nella Nota integrativa Descrittiva al Bilancio di 
Esercizio 2022 (pagina 60) si evidenzia che l'importo di € 51.173.594 è riferito ai contributi in conto 
esercizio assegnati da Regione Lombardia e non ai contributi per investimenti (…) Il dato ricavato 
dalla nota integrativa descrittiva è riferito ai contributi da Regione in conto esercizio e pertanto non 
è confrontabile con la voce B.II.2.b.1) Crediti v/Regione per finanziamenti per investimenti, che è 
correlato ai contributi in conto capitale”. 

 

A supporto di quanto indicato sono stati riportati dati e riferimenti documentali che si 

ritengono esaustivi. 
 

* 

7. Assegnazioni. 

Nella Relazione del DG 2021 non figurano le assegnazioni per “finanziamenti” mentre tale  

voce risulta correttamente indicata nella relazione DG del 2022 (32,9 milioni di euro). 
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L’Azienda in sede di riscontro istruttorio ha riferito sulle assegnazioni per investimenti nel 

2021 e nel 2022, allegando una tabella con il dettaglio dei trasferimenti effettuati 

nell’esercizio 2021. 

 

  

Per quanto riguarda l’esercizio 2022 sono stati forniti chiarimenti in ordine agli 

investimenti per le Case e gli Ospedali di Comunità, precisando che: 

“L'Ospedale di Comunità presso il Comune di Martinengo in Piazza Maggiore n. 11, alla data 

di redazione della presente relazione è stato ultimato ed è entrato in attività nel mese di dicembre 

2024. Attualmente è in corso il collaudo tecnico amministrativo dei lavori…. Nel corso 

dell'esecuzione dei lavori dell'Ospedale di Comunità presso il Comune di Martinengo in Piazza 

Maggiore n.11 e dell'Ospedale di Comunità presso il P.O. di Treviglio in P. le Meneguzzo n.1, 

a causa di eventi imprevisti ed imprevedibili verificatisi nel corso dei lavori, sono state disposte 

sospensioni e proroghe a seguito della redazione delle perizie di variante …. l'ultimazione dei 

lavori, già avvenuta per l’OdC di Martinengo e prevista per il mese di febbraio per l’OdC di 

Treviqlio rispetta le milestone previste dal PNNR, ovvero l’avvio delle attività entro il 31 marzo 

2026. 

Diversa la situazione di Ponte San Pietro in Via Piazza Liberà n. 5 in cui è in fase di 

realizzazione una Casa di Comunità… il ritrovamento di amianto nella pavimentazione, nella 

coibentazione delle tubazioni e in materiali di risulta depositato nell'intercapedine del 

seminterrato ha comportato che i lavori non potessero essere avviati nei tempi previsti. 
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L'intervento di bonifica, durato circa 7 mesi è ormai concluso e in data 9 settembre 2024 sono 

stati avviati i lavori di esecuzione delle strutture, in modo da potere rispettare le milestone del 

PNNR, ovvero l’avvio delle attività entro il 31 marzo 2026.”  

 

B - ESERCIZI FINANZIARI 2023 E 2024 

 

La relazione del Collegio sindacale sul bilancio d’ esercizio 2024 riporta i seguenti dati. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Di seguito vengono riportati i chiarimenti forniti in sede d’ istruttoria rispetto alle criticità 

potenziali rilevate nei due esercizi. 

* 

8. Finanziamento sanitario– quota pagata 

L’Azienda ha ricostruito i finanziamenti ricevuti operando una correzione del dato  
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riscontrato in istruttoria per l’esercizio 2023 e fornito un chiarimento per il 2024. 

  
 

Le variazioni riguardano oltre l’importo incassato al 31/12/2023, anche il credito residuo, mentre non è 

modificata la percentuale di incasso risultante.”. 

È   agevole rilevare che la percentuale dei trasferimenti, rispetto all’assegnazione deliberata 

dalla Regione nell’anno di riferimento, risulta inferiore alla soglia del 95 per cento, 

percentuale che viene raggiunta solamente con i saldi nell’esercizio successivo. 

Nel corso dell’istruttoria è stato fornito il dettaglio del finanziamento ricevuto per il 2023, 

aggiornato al 31.12.2023 e al 31.12.2024, nonché il dettaglio del finanziamento ricevuto per 

il 2024, aggiornato al 31.12.2024 e al 31.12.2025 

 

Consuntivo 2023 
 

VOCE Importo bilancio 
consuntivo 2023 

Importo erogato 
entro il 31.12.2023 

Importo erogato 
entro il 
31.12.2024 

Finanziamento 78.235.302,00 € 63.763.394,00 € 73.970.027,00 € 

%  81,50% 94,55% 

Credito residuo   4.265.275,00 € 
Fonte: Bilancio Consuntivo 2023 
Decreto della Direzione Centrale Bilancio e Finanza di Regione Lombardia n. 7950 del 24.05.2024 

 

Consuntivo 2024 
 

VOCE Importo bilancio 
consuntivo 2024 

Importo erogato 
entro il 31.12.2024 

Importo erogato 
entro il 
31.12.2025 

Finanziamento 129.518.921,00 € 115.768.855,00 € 127.270.002,00 € 

%  89,38% 98,26% 

Credito residuo   2.248.919,00 € 
Fonte: Bilancio Consuntivo 2024 
Decreto della Direzione Centrale Bilancio e Finanza di Regione Lombardia n. 6618 del 13.05.2025 
 

In relazione all’aumento del finanziamento complessivo per il 2024 l’Azienda ha osservato  
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“Con riferimento al quesito riguardante le motivazioni che hanno portato ad un significativo 

aumento (€ 51.283.619) del finanziamento erogato, si evidenzia che a partire dal 01.01.2024 la 

Legge Regionale n. 22 del 14 dicembre 2021, ha sancito il trasferimento dei Dipartimenti di Cure 

Primarie (Medici di Medicina Generale, Pediatri di Libera Scelta e Continuità Assistenziale) dalle 

Agenzie di Tutela della Salute (ATS) alle Aziende Socio Sanitarie Territoriali (ASST). Tale riforma 

ha comportato anche il trasferimento delle relative risorse, non presenti nelle assegnazioni regionali 

fino al 31.12.2023, che per l'anno 2024 sono state pari a complessivi € 44.518.570. Si evidenzia, 

inoltre, un incremento dei contributi assegnati per la gestione delle attività territoriali sviluppate, 

sempre in esecuzione della suddetta Legge Regionale, nonché al DM 77/2022, per circa € 

800.000,00. Infine, si evidenzia che circa € 6.000.000 di contributi erogati nel 2023 quali residui di 

fondi GSA, sono stati assegnati in quota corrente per l'anno 2024”. 

 

In merito alla mancata corresponsione di tutto il finanziamento entro il 31.12.2023 

l’Azienda ha precisato “Con riferimento alle motivazioni che sottendono alla non completa 

corresponsione del finanziamento corrente di competenza entro il 31.12.2023, si evidenzia che, 

secondo quanto stabilito dalla Deliberazione di Giunta Regionale n. XI/7758 del 28.12.2022…. per 

l’anno 2023 la percentuale di trasferimento degli acconti mensili alle strutture del sistema regionale 

è fissata nella percentuale massima del 95%. I saldi annuali saranno erogati a seguito delle 

assegnazioni definitive, della determinazione delle funzioni non tariffate nonché sulla base delle 

rendicontazioni per le attività relative ai progetti finanziati con risorse del FSR corrente. La 

percentuale suddetta viene calcolata sulla base delle assegnazioni rilasciate in sede di Bilancio 

Preventivo annuale ed erogate fino a nuove determinazioni con riferimento ai contributi correnti. 

L'anno 2023 espone un'erogazione di cassa per una percentuale superiore al 95%, previsto rispetto 

alle assegnazioni riconosciute in sede di adozione del Bilancio Preventivo 2023…”. 

Anche per tali esercizi   si riscontra l’inosservanza della soglia minima di trasferimenti 

previsto dall’art.  3, comma 7 del D.L. n.35/2013 conv. in L. n. 64/2013. 

 

9. Assegnazioni - Contributi in conto capitale  

L’Azienda ha riferito nel merito delle assegnazioni per investimenti nel 2023 e 2024.  

Per l’esercizio 2023 i valori sono quelli ricostruiti nella tabella seguente (in giallo le 

assegnazioni non corrisposte nel 2023, che costituiscono un credito verso Regione 

Lombardia): 

 

Assegnazioni contributi in conto capitale anno 2023 

Estremi 
assegnazione 

Descrizione 
contributo 

Codice SP 
ministeriale 

Descrizione 
codice SP 

ministeriale 

Descrizione 
codice SP 
contabilità 
generale 
regionale 

Assegnazione in 
c/capitale anno 

2023 da Regione 
Lombardia 

Crediti 
v/Regione 

Lombardia per 
versamenti 
Patrimonio 
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netto al 
31.12.2023 

GSE ID 
CT00749617 

GSE ID 
CT00749628 – 

Contributo Casa di 
Comunità Dalmine 

ABA280 B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 19.467,00 € 19.467,00 

GSE ID 
CT00749628 

GSE ID 
CT00749628 – 

Contributo Casa di 
Comunità 

Martinengo 

ABA280 B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 65.283,00 € 65.283,00 

GSE ID 
CT00748498 

GSE ID 
CT00748498 - 

Contributo Casa di 
Comunità Treviglio 

ABA280 B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 90.688,00 € 90.688,00 

DGR XII/ Investimenti es. 
finanziario 2023 

indistinti 

ABA480 B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 776.000,00 € 0,00 

DGR XII/ PNRR – 
rafforzamento 

dell’infrastruttura 
tecnologica 

ABA480 B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 195.200,00 € 195.200,00 

DGR XII/ Sostituzione sistema 
angiografico obsoleto 

ABA480 B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 600.000,00 € 600.000,00 

DGR XII/ Smaltimento 
amianto Casa di 

Comunità di Ponte 
San Pietro 

ABA480 B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 1.217.594,00 € 1.217.594,00 

TOTALE € 2.964.232,00 € 2.188.232,00 

Fonte: Bilancio Consuntivo 2024 
 

Per il 2024 i valori sono ricostruiti nella tabella seguente (in giallo le assegnazioni non 

corrisposte che costituiscono un credito verso Regione Lombardia): 

 

Assegnazioni contributi in conto capitale anno 2024 

Estremi 
assegnazione 

Descrizione 
contributo 

Codice SP 
ministeriale 

Descrizione 
codice SP 

ministeriale 

Descrizione 
codice SP 
contabilità 

Assegnazione in 
c/capitale anno 

2023 da Regione 
Lombardia 

Crediti 
v/Regione 

Lombardia per 
versamenti 
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generale 
regionale 

Patrimonio 
netto al 

31.12.2023 

DGR 
XII/3712/2024 
– DL 34/2020 

quarto 
riallineamento 

Interventi ex DL 
34/2020 - quarto 
riallineamento 

ABA280 B.II.1.i) Crediti 
v/Stato per 

investimenti 

B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 145.890,00 € 145.890,00 

DGR 
XII/2457/2024 

– decreto n. 
10316/2024 

Investimenti 
esercizio finanziario 

2024 – indistinti 

ABA480 B.II.2.b.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

Autonoma per 
finanziamenti 

per 
investimenti 

B.II.2.b.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

Autonoma per 
finanziamenti 

per 
investimenti - 

altro 

€ 976.000,00 € 0,00 

DGR 
XII/2457/2024 

– decreto n. 
11198/2024 

Apparecchiature a 
bassa e media 

tecnologia 

ABA480 B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.2.b.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

Autonoma per 
finanziamenti 

per 
investimenti - 

altro 

€ 1.378.300.00 € 0,00 

DGR 
XII/3518/2024 

– decreto n. 
19407/24 

Adeguamento 
impiantistico e 
strutturale del 

reparto di medicina 
generale posto al 7° 

piano PO di 
Treviglio 

ABA480 B.II.1.i.1) 
Crediti v/Stato 

per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 2.000.000,00 € 2.000.000,00 

DGR 
XII/3518/2024 

– decreto n. 
19407/24 

Realizzazione 
struttura per 

Neuropsichiatria 
infantile Comune di 

Dalmine 

ABA480 B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 

B.II.2.b.1.1) 
Crediti 

v/Regione o 
Provincia 

autonoma per 
finanziamenti 

ed investimenti 
– altro 

€ 6.500.000,00 € 6.500.000,00 

TOTALE € 10.900.190,00 € 8.645.890,00 

Fonte: Bilancio Consuntivo 2024 

 

10. Costi per acquisto di servizi sanitari 

La Sezione ha formulato una richiesta di chiarimenti avendo rilevato un 

disallineamento tra l’importo indicato a pagina 119 della nota integrativa 2024, pari a 

27.083.186,00 euro e quello risultante dal conto economico 2024, alla voce B.1.A. di 

27.412.837,00 euro. 

Nel riscontro istruttorio del febbraio 2026 l’Azienda ha spiegato la natura della 

incongruenza rilevata nei termini che seguono:  

“Con riferimento alla voce "Acquisti di beni sanitari'' si evidenzia che il dato rilevato alla Nota 

Integrativa Descrittiva al Bilancio Consuntivo 2024 alla pagina 119 è riferito agli acquisti di 
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beni sanitari del Sezionale Sanitario, mentre la voce del Conto Economico 2024 B.1.A riguarda 

la sommatoria dei 3 sezionali di Bilancio previsti: Sanitario, Territorio, Attività Emergenza 

Urgenza 118”. 

Sono stati forniti tutti gli elementi di dettaglio e le evidenze della quadratura dei dati 

riportati nella nota integrativa e nel conto economico.  

Al contempo, l’Azienda ha osservato che, per favorire la più agevole riconciliazione 

delle voci, si provvederà nelle future rilevazioni a dettagliare gli importi anche delle 

sottocategorie B.1.A) e B.1.B. riguardanti gli acquisti di beni sanitari. 

 

11. Costi per formazione. 

In sede istruttoria è stato chiesto all’Azienda di chiarire il disallineamento del costo 

per formazione - voce B.2. B3) - dell’importo indicato nella nota integrativa 2024 

(1.000,00 euro) e quello risultante dal conto economico 2024 (192.424,00 euro). 

L’Azienda ha chiarito “Con riferimento alla voce ministeriale 6.2.13.3 Formazione 

(esternalizzata e non), si evidenzia che il dato rilevato alla Nota Integrativa Descrittiva al 

Bilancio Consuntivo 2024 alla pagina 166 è riferito alla formazione (esternalizzata e non) del 

Sezionale Territoriale mentre la voce del Conto Economico 2024 B.2.B.3 riguarda la sommatoria 

dei 3 sezionali di Bilancio previsti: Sanitario, Territorio, Attività Emergenza Urgenza 118”.  

Sono state fornite le evidenze della quadratura dei dati riportati nella nota integrativa 

e nel conto economico e chiarito quanto segue: 

 

12. Gestioni a stralcio/liquidatorie. 

L’esame del questionario consuntivo 2024 ha evidenziato la presenza di gestioni a 

stralcio/liquidatorie per complessivi 1.069.908,00. È stato chiesto all’ Ente di riferire in 



 

 
 

 
18 

 

merito alle operazioni di chiusura del credito alla luce della tempistica indicata come 

“appena possibile”. 

Al riguardo l’Azienda ha precisato che “in sede di Preconsuntivo 2025, sarà formulata a 

Regione Lombardia una proposta di stralcio del suddetto credito nel rispetto del risultato 

positivo della Gestione Straordinaria.”. 

* 

13. Personale e liste d’attesa. 

La dotazione organica approvata dalla Regione per l’ASST in esame per l’anno 2024 è 

di n. 2.150 unità (di cui n. 420 Dirigenza e n. 1.730 Comparto) ma al 31.12.2024 quelle 

effettive risultano n. 2.006 (di cui n. 373 Dirigenza e n. 1.633 Comparto).  

Anche per questa Azienda vengono rilevati esiti non soddisfacenti delle procedure 

concorsuali e la tendenza ad un crescente ricorso agli incarichi di lavoro autonomo e 

di co.co.co. che risulta particolarmente significativo nell’ambito dei servizi ospedalieri 

fondamentali.  

Come rilevato nella relazione del D.G. nell’ottica del perseguimento dell’obiettivo di 

riduzione delle liste d’attesa risulta essenziale il contributo di medici specialisti e non 

specialisti, non dipendenti, operanti nell’ambito dei servizi di anestesia e rianimazione. 

La Sezione rileva che in ordine alle liste d’attesa non sono riportate informazioni di 

dettaglio nelle relazioni del D.G. e negli altri documenti allegati al bilancio ovvero nelle 

relazioni del Collegio sindacale. 

Il sito aziendale riporta, invece, dettagliate rilevazioni ex post mensili dei tempi di 

attesa delle prestazioni ambulatoriali (media giorni di attesa per Presidio e Priorità, 

incluse tutte le priorità ed esclusi i controlli programmati). Non sono riportate 

indicazioni sui ricoveri.  

Il sito espone talune prestazioni con tempistica superiore ai 120 gg., ma illustra con 

chiarezza la procedura da seguire nel caso di mancata disponibilità per favorire 

l’erogazione, nei tempi prescritti dalla classe di priorità, per la prestazione di primo 

accesso. 

P . Q . M .  

La Corte dei conti – Sezione regionale di controllo per la Lombardia – all’esito 

dell’esame delle relazioni del Collegio sindacale, redatte ai sensi dell’articolo 1, commi 
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166, 167 e 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, e dell’articolo 1, comma 3, del 

decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 

dicembre 2012, n. 213, sui bilanci di esercizio 2021, 2022, 2023 e 2024 dell’ASST 

Bergamo Ovest, nonché degli altri documenti allegati ai bilanci d’ esercizio 

ACCERTA 

il mancato trasferimento da parte della Regione del finanziamento degli esercizi in 

esame, come previsto dall’articolo 3, comma 7, del decreto-legge n. 35/2013, 

convertito, con modificazioni, dalla legge n. 64/2013, con la formazione di crediti 

v/Regione e invita l’Azienda a valutare, congiuntamente alla Regione, la dinamica dei 

flussi di cassa, sia in entrata che in uscita, al fine di ottimizzarne la tempistica ed al fine 

di garantire un flusso costante di risorse tali da mantenere l’equilibrio della cassa anche 

nel breve termine/brevissimo termine. 

DISPONE 

la trasmissione della presente deliberazione al Presidente del Consiglio regionale, 

all’Assessore al Welfare, al Direttore della Direzione Generale Welfare e al Direttore 

generale dell’ASST Bergamo Ovest e al Collegio sindacale dell’ASST Bergamo Ovest; 

la pubblicazione della presente deliberazione sul sito istituzionale dell’ASST, come 

richiesto dall’articolo 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. 

Così deliberato in Camera di consiglio nell’adunanza del 2 aprile 2026. 

 

 

Il Relatore 
(Maura Carta) 

Il Presidente 
(Susanna Loi) 

 

Depositata in Segreteria il  
20 aprile 2026 

per il Funzionario preposto  
al servizio di supporto 

(Francesca Perreca) 
 


