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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA  

composta dai magistrati:  

 

Susanna Loi       Presidente  

Mauro Bonaretti      Consigliere (Relatore) 

Vittoria Cerasi      Consigliere  

Maura Carta       Consigliere   

Marco Ferraro      Primo Referendario  

Rita Gasparo       Primo Referendario   

Valeria Fusano      Primo Referendario  

Adriana Caroselli      Referendario   

Francesco Testi  Referendario 

Iole Genua  Referendario 

Alessandro Mazzullo  Referendario 

 

Nell’ adunanza del 3 dicembre 2025 ha assunto la seguente  

DELIBERAZIONE 

 nei confronti del Comune di Mariana Mantovana (Mn) 

sui rendiconti esercizi finanziari 2021-2024 

Visto l’art. 100, comma 2, della Costituzione;  

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio 1934, 

n. 1214 e ss.mm.ii.;  

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e ss.mm.ii.;  

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 di approvazione del 

regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo;  
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Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali (Tuel);  

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;  

Visto l’art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266;  

Visto l’art. 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 

213;  

Esaminati i rendiconti 2021-2024 del Comune di Mariana Mantovana (Mn) e le relazioni al 

rendiconto redatte dall’Organo di revisione, nonché gli ulteriori elementi informativi acquisiti in 

sede istruttoria;  

Vista l’ordinanza del Presidente della Sezione n. 353 del 28 novembre 2025 con cui la questione, 

su richiesta del magistrato istruttore, è stata deferita in camera di consiglio;  

Udito il relatore, Mauro Bonaretti. 

FATTO E DIRITTO 

 

A seguito dell’esame dei rendiconti e delle relazioni dell’Organo di revisione del Comune di 

Mariana Mantovana (Mn) inerenti agli esercizi finanziari 2021-2024, con nota del 03.11.2025 è 

stata svolta attività istruttoria con chiarimenti in relazione, tra gli altri, ai seguenti aspetti della 

gestione finanziaria: PNRR, fondo crediti di dubbia esigibilità, cassa vincolata, gestione residui, 

fondo contenzioso, rapporti con gli organismi partecipati. 

Alla richiesta è stato fornito riscontro il 20 novembre 2025 a seguito richiesta di proroga termini 

presentata dall’Ente in data 10 novembre 2025. 

Nel prospetto seguente, elaborato d’ufficio sulla base dei dati disponibili in BDAP, trovano 

esposizione l’andamento e la composizione del risultato di amministrazione nel quadriennio 

2021-2024. 
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Il riscontro alla nota istruttoria presentato dal Comune di Mariana Mantovana ha consentito il 

superamento delle maggiori criticità riscontrate in fase istruttoria come segue:  

Residui attivi e capacità di riscossione 

Per l’arco temporale considerato, la Sezione aveva rilevato un notevole aumento dei residui sia 

in conto residui che in conto competenza relativamente ai Titoli 1 e 3, riguardo al quale l’Ente in 

sede di riscontro ha puntualizzato che: “Nel periodo in esame, l’andamento dei residui attivi mostra 

un incremento complessivo, attribuibile principalmente ai residui derivanti dai contributi agli investimenti 

ancora in attesa di erogazione” come da seguente tabella riepilogativa: 

 

Descrizione Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024

Fondo cassa  al 01/01 + 556.375,41 1.691.355,39 2.206.684,05 2.959.009,06 

Riscossioni totali + 3.057.588,28 2.826.153,17 2.654.839,61 2.636.013,19 

Pagamenti totali - 1.922.608,30 2.310.824,51 1.902.514,60 2.610.615,44 

Saldo di cassa al 31 dicembre = 1.691.355,39 2.206.684,05 2.959.009,06 2.984.406,81 

Residui attivi + 763.895,87 919.683,45 1.062.461,28 1.095.276,79 

Residui passivi - 473.984,32 529.921,71 601.239,50 396.986,75 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti - 24.669,34 28.946,31 29.318,09 22.048,66 

Fondo pluriennale vincolato per spese in c/capitale - 178.477,71 186.502,57 270.763,44 298.844,66 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE Al 31/12 =         1.778.119,89 2.380.996,91            3.120.149,31 3.361.803,53 

di cui FCDE - 40.315,32 63.824,02 77.346,73 88.769,77 

di cui ANTICIPAZIONE LIQUIDITA' - 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui FONDO PERDITE SOC. PARTECIPATE - 0,00 0,00 0 0,00 

di cui FONDO CONTENZIOSO - 98.995,16 98.995,16 98.995,16 98.995,16 

di cui ALTRI - 11.659,23 0,00 10.279,23 9.805,00 

TOTALE PARTE ACCANTONATA 150.969,71 169.078,41 186.621,12 197.569,93 

TOTALE PARTE VINCOLATA - 271.159,51 327.596,23 432.378,45 195.047,20 

TOTALE PARTE DESTINATA INVESTIMENTI - 48.530,00 59.156,94 47.744,23 54.979,23 

TOTALE PARTE DISPONIBILE (Avanzo o Disavanzo) =         1.307.460,67           1.825.165,33            2.453.405,51                2.914.207,17 

Dettaglio composizione risultato di amministrazione

COMUNE DI MARIANA MANTOVANA
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In merito alla specifica richiesta relativa all’incremento dei residui dei Titoli 1 e 3, l’Ente ha inviato 

un prospetto riepilogativo, di seguito riportato, che illustra l’evoluzione delle entrate nel periodo 

considerato: 

 

Dall’esame della documentazione pervenuta, si rileva un miglioramento nell’attività di 

riscossione delle entrate extratributarie di cui al Titolo 3 risultando ancora parzialmente 

deficitaria quella riferita alle entrate tributarie di cui al Titolo 1, anche se opportunamente 

accantonate nel FCDE.  

Relativamente ai contributi a rendicontazione, l’Ente ha correttamente ottemperato notiziando in 

merito al cronoprogramma, alla conseguente imputazione a bilancio, ai corrispondenti capitoli 

di spesa e alla quota del finanziamento confluita nel fondo pluriennale vincolato per spese in 

conto capitale, come da seguente tabella: 
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DESCRIZIONE PROVVEDIMENTO CAP.
IMPORTO

 CONTRIBUTO
ANNO

IMPORTO

 ACCERTAMENTO

STATO

ACCERTATO/REIMPUTATO
Provvedimento CAP. IMPORTO IMPEGNO STATO IMPEGNATO/REIMPUTATO

CONTRIBUTO STATALE PER COMUNI 

INFERIORI A 1000 ABITANTI

Decreto Ministero Interno 

14.01.2020
424/0 11.597,95 2020 11.574,95 Accertato

Determina UT n. 28 del 

11/05/2020
951 11.574,95 Impegnato

DET.T. 13/2020: CONTRIBUTO PER 

SERVIZIO DI PROGETTAZIONE DEFINITIVA 

PER I LAVORI DI ADEGUAMENTO SISMICO 

DI EDIFICIO PALESTRA SCOLASTICA VIA SAN 

MARTINO J84I19001440004

Determina UT n. 13 del 

04/03/2020
428/0 23.600,00 2020 23.600,00 Accertato

Determina UT n. 13 del 

04/03/2020
938 8.881,60 Impegnato

2020 Riaccertamento 2020 938 14.718,40 Reimputato FPV

2021 938 14.718,40 Impegnato

CONTRIBUTO STATALE PON MINISTERO 

EDILIZIA SCOLASTICA 

Ministero dell'Istruzione - Nota di 

autorizzazione prot. 

AOODGEFID/20822 del 

13/07/2020

431/0 3.000,00 2020 3.000,00 Accertato Riaccertamento 2020 950/6 3.000,00 Reimputato FPV

2021 2.400,00 Residuo attivo mantenuto Riaccertamento 2021 950/6 3.000,00 Reimputato FPV

2022 309,90 Residuo attivo mantenuto Riaccertamento 2022 950/6 3.000,00 Reimputato FPV

2023 309,90 Residuo attivo mantenuto Riaccertamento 2023 950/6 3.000,00 Reimputato FPV

2024 309,90 Residuo attivo mantenuto Riaccertamento 2024 950/6 3.000,00 Reimputato FPV

2025 309,90 Residuo attivo cancellato
Determina UT n. 111 del 

18/10/2025
950/6 3.000,00 Economia rilevata

CONTRIBUTO STATALE COMUNI INFERIORI 

1000 ABITANTI PER EFFICIENTAMENTO 

ENERGETICO SVILUPPO SOSTENIBILE 

DECRETO 11.7.2020 POS 750

Determina UT n. 55 del 

12/11/2020
432/0 19.330,00 2020 19.329,00 Accertato

Determina UT n. 55 del 

12/11/2020
880/20 16.240,99 impegnato

2020
Determina UT n. 54 del 

12/11/2020
880/20 1.537,20 impegnato

2021
Determina UT n. 144 del 

28/06/2021
880/20 1.550,79 impegnato

CONTRIBUTO STATALE PER 

PROGETTAZIONE RIMOZIONE AMIANTO 

CIMITERO - DM N.5 DEL 25/01/2022 

Determina UT n. 106 del 

27/05/2022
425/2 15.000,00 2022 15.000,00 Accertato Riaccertamento 2022 1020/9 15.000,00 Reimputato FPV

Determina UT n. 106 del 

27/05/2022
1020/9 15.000,00 Impegnato

CONTRIBUTO DA G.S.E. PER LAVORI DI 

RIQUALIFICAZIONE DELLIMPIANTO DI 

ILLUMINAZIONE SCOLASTICA

Determina UT n. 87 del 

09/05/2023
440/10 47.702,00 2023 47.702,00 Accertato

Determina UT n. 87 del 

09/05/2023
952/1 47.702,00 impegnato

CONTRIBUTO STATALE PER COMUNI 

INFERIORI A 1000 ABITANTI DESTINATO A 

MESSA IN SICUREZZA STRADE COMUNALI

Determina UT n. 90 del 

13/05/2023
424/0 83.790,52 2023 83.790,52 Accertato

CONTRIBUTO TEA PER ASFALTATURA 

STRADALE

Determina UT n. 90 del 

13/05/2023
460/0 100.000,00 2023 100.000,00 Accertato

Determina UT n. 130 del 

21/07/2022
950/15 8.373,76 Impegnato

2023
Determina UT n. 90 del 

13/05/2023
950/15 126.803,04 Impegnato

2023
Determina UT n. 90 del 

13/05/2023
950/15 2.991,17 Impegnato

2023 Riaccertamento 2023 950/15 37.755,04 Reimputato FPV

2024
Determina UT n. 229 del 

28/12/2023
950/15 37.755,04 Impegnato

2024
Determina UT n. 86 del 

08/11/2024
950/15 7.852,94 Impegnato

CONTRIBUTO REGIONALE PER 

DISTRETTO DEL COMMERCIO

Decreto Regione Lombardia n. 

17508 del 30/11/2022
474/0 4.576,85 2023 4.576,85 Accertato

Determina UT n. 172 del 

05/12/2023
1005/5 4.576,85 Impegnato

CONTRIBUTO STATALE PNRR PADIGITALE 

PER ATTIVAZIONE SPID CIE - M1C1I1.4 - 

CUP J81F22002860006

Presidenza del Consiglio dei 

Ministri - Decreto Dipartimento 

Trasformazione Digitale n. 25-

4/2022

403/0 14.000,00 2024 14.000,00 Accertato
Determina UT n. 30 del 

16/04/2024
130/8 2.104,50 Impegnato

CONTRIBUTO STATALE PNRR 

PADIGITALE PER MIGRAZIONE AL 

CLOUD DEI SERVIZI DIGITALI - 

M1C1I1.2 - CUP J81C22001200006

Presidenza del Consiglio dei 

Ministri - Decreto Dipartimento 

Trasformazione Digitale n. 85-

1/2022

403/1 47.427,00 2023 3.050,00 Reimputato
Riaccertamento var 13 del 

31/12/2023 
130/9 3.050,00 Reimputato

403/1 2024 3.050,00 Accertato
Determina UT n. 96 del 

25/05/2023
130/9 3.050,00 Impegnato

403/1 2024 44.377,00 Accertato

CONTRIBUTO STATALE PNRR PADIGITALE 

PER POTENZIAMENTO ACCESSO CITTADINI 

AI SERVIZI DIGITALI - M1C1I1.4 - CUP 

J81F22004310006

Presidenza del Consiglio dei 

Ministri - Decreto Dipartimento 

Trasformazione Digitale n. 135-

1/2022

403/2 79.922,00 2023 28.304,00 Accertato

Riaccertamento 2023 403/2 2023 51.618,00 Reimputato

403/2 2024 51.618,00 Accertato
Determina UT n. 114 e 115 del 

30/06/2023
13010 28.304,00 Impegnato

CONTRIBUTO STATALE PER COMUNI 

INFERIORI A 1000 ABITANTI DESTINATO A 

MESSA IN SICUREZZA STRADE COMUNALI

Determina UT n. 29 del 

16/04/2024
424/0 58.589,87 2024 58.589,87 Accertato

Determina UT n. 29 del 

16/04/2024 + Determina UT n. 26 

del 19/03/2024

950/16 58.014,25 Impegnato

CONTRIBUTO PER INTERVENTI DI TUTELA E 

PROMOZIONE DEL PATRIMONIO 

CULTURALE E STORICO - DM 142/2023

DM n. 142 del 06/06/2023 - 

Decreto Interministeriale n. 279 

del 07/11/2023

426/1 101.874,50 2024 101.874,50 Accertato
Determina UT n. 16 del 

26/02/2024
880/25 63.775,50 Reimputato FPV

2025
Determina UT n. 16 del 

26/02/2024
880/25 63.775,50 Impegnato

2025 Variazione di esigibilità 880/25 38.099,00 Impegnato

CONTRIBUTO DALLO STATO PER 

INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO 

ENERGETICO SVILUPPO TERRITORIALE 

SOSTENIBILE (DL N. 34 DEL 30.4.2019 

Decreto Crescita)

Determina UT n. 27 del 

04/04/2024
427/0 50.000,00 2024 50.000,00 Accertato

Determina UT n. 27 del 

04/04/2024 + Determina UT n. 23 

del 19/03/2024

880/20 49.840,67 Impegnato

CONTRIBUTO DAL GSE PER SOSTITUZIONE 

CALDAIE EDIFICI SCOLASTICI

Art. 48 ter DL 104/2020 (L. 

126/2020)
478/0 7.232,94 2024 7.232,94 Accertato

Determina UT n. 49 del 

22/06/2024
152/2 7.232,94 Impegnato

CONTRIBUTI A RENDICONTAZIONE
SPESA TITOLO 2ENTRATA TITOLO 4
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Fondo pluriennale vincolato, residui passivi e tempestività dei pagamenti. 

Alla richiesta di riferire in merito al crescente andamento sia del Fondo pluriennale vincolato per 

spese in conto capitale che dei residui passivi nel periodo in esame, l’Ente ha precisato che: 

“L’andamento del fondo pluriennale vincolato destinato a spese in conto capitale evidenzia un incremento 

progressivo nel periodo 2020-2024, riconducibile principalmente all’attivazione di interventi di 

investimento di importo significativo. Tali interventi, coerenti con la natura straordinaria e non ricorrente 

degli investimenti, non risultano confrontabili con gli anni precedenti.  

Gli aumenti più consistenti si rilevano:  

  dal 2023 al 2024, per effetto della riqualificazione dell’impianto di illuminazione pubblica;  

  dal 2024 al 2025, in relazione alla realizzazione di una rotatoria, alla sistemazione di un’area  

verde e ai lavori di riqualificazione dell’ex “Oratorio dei Disciplini”.  

Si riporta l’evoluzione delle voci analitiche nel periodo di verifica. 

 

In merito alle spese reimputate dal 2024 al 2025 per le quali sono chiesti aggiornamenti, si segnala che alla 

data odierna risultano tutte completate, pagate o in attesa di fattura per il saldo delle prestazioni rese, ad 

eccezione la compartecipazione per la realizzazione della rotatoria. Tale voce è stata imputata al 2026 per 

un importo pari a 60.000 euro. 

La Sezione nel prendere atto di quanto dichiarato dall’Ente, richiama la funzione del Fondo 

pluriennale vincolato quale strumento per gestire e rappresentare contabilmente la distanza 

temporale intercorrente tra l’acquisizione delle risorse e il loro effettivo impiego, nei casi in cui 

le entrate vincolate e le correlate spese sono accertate e impegnate nel corso del medesimo 

esercizio e imputate a esercizi differenti. Ciò è particolarmente importante nel caso di 
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“cronoprogrammi della spesa” il cui svolgimento non rispetti le cadenze temporali imposte dalla 

cosiddetta competenza rafforzata e necessitino, quindi, di una modifica nella rappresentazione 

dell’andamento della spesa nel tempo.  

Pertanto, si raccomanda all’Ente di verificare scrupolosamente gli esercizi di imputazione di 

accertamenti e impegni, ancorando questi ultimi al cronoprogramma dei lavori per la 

realizzazione di opere pubbliche. 

L’Ente ha poi riferito in merito alla richiesta relativa all’incremento dei residui passivi, 

trasmettendo il seguente prospetto riepilogativo che illustra l’evoluzione delle uscite nel periodo 

in considerazione, comprensivo degli aggiornamenti relativi alle quote a residuo 2024 già pagate 

nel corso del 2025: 

 

 
 

 

La Sezione nel prendere atto di quanto dichiarato dall’Ente, con riferimento ai residui passivi, 

raccomanda un’attenta verifica dell'effettiva esigibilità dei debiti al fine della loro 

iscrizione/conservazione nel rendiconto. 

 

Cassa vincolata. 

 

Dall’esame della documentazione, si rilevava una discrasia tra l’importo della cassa vincolata al 

31.12.2022 pari a € 105.232,26 del questionario consuntivo 2024 e l’importo di € 298.842,41 

riportato nel questionario 2023. 
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L’Ente ha precisato che: “la discrasia segnalata deriva da un refuso nella compilazione della cassa 

vincolata nel questionario 2024. Involontariamente è stato riportato il dato al 31.12.2021 pari a 

€ 105.232,26 invece del corretto importo relativo al 31.12.2022, pari a € 298.842,41. Si allegano, 

come richiesto, le determinazioni di inizio anno relative alla giacenza vincolata dei singoli esercizi, 

nonché il quadro riassuntivo della gestione di cassa del conto del tesoriere, dal quale emergono gli 

stessi importi. Per completezza si riporta un prospetto riepilogativo sull’andamento della cassa 

nel periodo di riferimento”. 

 

Nel prendere atto di quanto riferito dall’Ente, la Sezione richiama l’attenzione alla corretta 

compilazione dei documenti contabili al fine di attestarne la veridicità. 

 

FCDE 

Dall’esame della documentazione pervenuta, si rilevava una sottostima del FCDE per l’intero 

quadriennio in esame.  

Al riguardo l’Ente attesta che: “Il motivo per cui il FCDE può apparire sottostimato deriva dal fatto che, 

fino al 31.12.2020, l’Ente faceva parte dell’Unione delle Torri, che gestiva alcune delle sue entrate. 

Pertanto, i calcoli relativi al quinquennio di riferimento sono stati effettuati in sede extracontabile, al fine 

di rappresentare correttamente il rischio reale di mancato incasso sulle diverse voci. Ad ogni buon conto si 

riporta quanto indicato nella relazione della Giunta Comunale al rendiconto 2024 a pagina 19, in merito 

alle metodologie adottate per il calcolo del FCDE: “il criterio utilizzato per la determinazione del FCDE 

nel rendiconto è stato quello della media semplice delle percentuali tra riscossioni e accertamenti in conto 

residui negli ultimi 5 anni. Si precisa che il calcolo è stato fatto in sede extracontabile in quanto le 

riscossioni relative al titolo 3 delle entrate sono state in precedenza gestite dall’Unione delle Torri fino alla 

data del suo scioglimento al 31/12/2020. Il Comune ha pertanto già prudentemente considerato gli 

accertamenti a residuo ancora da riscuotere rimasti in capo all’Unione. Il Comune non si è avvalso, come 

gli anni precedenti, della facoltà introdotta dall’art. 107 bis DL 18/2020 che sancisce “A decorrere dal 

rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilità delle entrate dei titoli 1 e 3 

accantonato   nel   risultato   di   amministrazione   o   stanziato   nel  bilancio  di previsione calcolando la  
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percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020” in 

quanto la riscossione dei crediti non ha, durante il corso del 2020 e 2021, subito una particolare differenza 

rispetto al 2019 e agli anni precedenti.” Infine, si precisa che, oltre alle casistiche già indicate nell’esempio 

n. 5 dell’allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 - ossia i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti 

assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi sono accertate per cassa - 

sono stati esclusi dal calcolo in quanto non considerati a rischio anche:  

• i contributi per discarica e per commissione controllo, in quanto regolato da una convenzione firmata da 

TEA che disciplina l’erogazione del contributo;  

• i dividendi dalla società Sisam spa, in quanto risultano approvati e depositati presso la Camera di 

Commercio i relativi documenti di bilancio che attestano gli utili conseguiti e comunicati dalla società 

stessa in via formale tramite PEC e protocollo. 

La Sezione nel prendere atto di quanto dichiarato dall’Ente, raccomanda di attenersi ai principi 

contabili riferiti al FCDE. 

P.Q.M. 

la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, con riferimento ai rendiconti 

degli esercizi 2021-2024 del Comune di Mariana Mantovana (Mn)  

DISPONE 

- la chiusura, senza ulteriori osservazioni, dei questionari consuntivi 2021, 2022, 2023 e 2024 

del Comune di Mariana Mantovana (MN), redatti ai sensi dell’art. 1, commi 166 e 167, 

della legge 23 dicembre 2005, n. 266, precisando che la conclusione dell’esame nei termini 

sopra esposti non implica una valutazione positiva sugli aspetti non riscontrati o non 

emersi dalle informazioni e dai dati acquisiti. 

- che copia della presente delibera sia trasmessa al Sindaco, nonché all’Organo di revisione 

dei conti del Comune, per quanto di rispettiva competenza. 

 

                   Il Magistrato Estensore                       Il Presidente   

                        Mauro Bonaretti                                         Susanna Loi  

  

Depositata in Segreteria il  

      12/12/2025  

p. Il funzionario preposto  

f.to Maria Grazia Mei 
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