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 REPUBBLICA ITALIANA 

LA SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA 

Nell’adunanza del 26 novembre 2024, composta dai Magistrati:  

Salvatore PILATO - Presidente 

Tatiana CALVITTO - Primo Referendario 

Antonio TEA - Primo Referendario 

Giuseppe VELLA - Primo Referendario 

Antonino CATANZARO - Primo Referendario 

Massimo Giuseppe URSO - Primo Referendario 

Giuseppe DI PRIMA - Referendario               

Francesca LEOTTA - Referendario  -  relatore 

Marina SEGRE - Referendario 

Mara ROMANO - Referendario 

 

VISTO l’art. 100, secondo comma, e gli artt. 81, 97 primo comma, 28 e 119 ultimo 

comma della Costituzione;  

VISTO il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, Approvazione del testo unico delle leggi sulla 

Corte dei conti, e successive modificazioni; 
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VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo 

della Corte dei conti, e successive modificazioni; 

VISTO l’art. 23 del R.D.L.gs. 15 maggio 1946, n. 455, Approvazione dello Statuto della 

Regione siciliana;  

VISTO il decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, Istituzione di sezioni della Corte dei 

conti per la Regione siciliana;  

VISTO il decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200, Norme di attuazione dello Statuto 

speciale della Regione siciliana recante integrazioni e modifiche al decreto legislativo n. 

655/1948;  

VISTO il decreto legislativo 27 dicembre 2019, n. 158, Norme di attuazione dello statuto 

speciale della Regione siciliana in materia di armonizzazione dei sistemi contabili, dei conti 

giudiziali e dei controlli, come modificato dal decreto legislativo 18 gennaio 2021, n. 8; 

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Testo unico delle leggi sull’ordinamento 

degli enti locali, e successive modificazioni; 

VISTO l’art. 7, commi 7 e 8, della legge 5 giugno 2003, n. 131, Disposizioni per 

l'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 

3; 

VISTO l’art. 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, Disposizioni urgenti in materia di 

finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone 

terremotate nel maggio 2012, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, e successive 

modifiche e integrazioni; 

VISTO l’art. 1, comma 173, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, Disposizioni per la 

formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006); 

VISTO, altresì, l’art. 1, comma 610, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, Disposizioni per 

la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006), il quale 

prevede che le disposizioni della predetta legge “sono applicabili nelle regioni a statuto 

speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con le norme dei 

rispettivi statuti”; 

VISTA la deliberazione n. 71/2023/INPR, con la quale sono state approvate da parte 

di questa Sezione le “Linee applicative e organizzative in materia di conferimento di incarichi 
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di collaborazione, consulenza, studio e ricerca e di spese per relazioni pubbliche, convegni, 

mostre, pubblicità e di rappresentanza, ai fini degli adempimenti di cui all’art. 1, comma 173, 

della legge n. 266/2005”; 

VISTA la deliberazione n. 51/2024/INPR di questa Sezione, avente ad oggetto la 

“Approvazione del programma di controllo per l’anno 2024”; 

VISTE le osservazioni formulate dal Magistrato istruttore in sede di deferimento, 

trasmesse con nota prot. Cdc n. 9043 del 25 novembre 2024; 

VISTA l’ordinanza del Presidente della Sezione di controllo per la Regione siciliana n. 

90/2024 del 22 novembre 2024, con la quale la Sezione medesima è stata convocata per 

l’odierna adunanza; 

UDITO il relatore, Referendario dott.ssa Francesca Leotta, 

ha pronunciato la seguente 

DELIBERAZIONE  

Controllo ai sensi dell’art. 1, comma 173, L. 23 dicembre 2005, n. 266 sugli atti di 

spesa relativi ad incarichi di collaborazione/consulenza conferiti dal Comune di 

Grammichele (CT) 

 

FATTO E DIRITTO 

1. Premessa 

In data 17 ottobre 2023 sono stati acquisiti al prot. nn. 8868, 8886, 8887 di questa Sezione 

i contratti di lavoro autonomo, stipulati in base al “Programma Operativo Complementare 

al PON Governance e Capacità Istituzionale 2014-2020 - Progetto «Professionisti al Sud – 

CUP: C22001300005»”, con i quali il Comune di Grammichele (CT) ha conferito n. 3 

incarichi di collaborazione professionale ai seguenti professionisti: 

1) Ing. Leocata Filippo, nato a Caltagirone (CT) il 01-11-1968, nella qualità di 

“Esperto Progettazione Tecnica, Profilo Senior per il Comune di Grammichele”; 

2) Ing. Giordano Alessandra, nata a Messina il 03-08-1977, nella qualità di “Esperto 

Progettazione Tecnica, Profilo Senior per il Comune di Grammichele”; 

3) Dott. D’Amico Francesco nato a Vizzini (CT) il 03-06-1967, nella qualità di 

“Esperto Monitoraggio e Controllo, profilo Senior per il Comune di Grammichele”. 
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La suddetta documentazione è stata trasmessa a questa Sezione in ottemperanza 

dell’obbligo previsto dall’art. 1, comma 173, L. 23 dicembre 2005, n. 266, in base al 

quale gli atti di spesa relativi – tra l’altro – ad incarichi di consulenza conferiti a 

soggetti estranei all'amministrazione devono essere sottoposti “alla competente sezione 

della Corte dei conti per l'esercizio del controllo successivo sulla gestione”. 

 

2. Quadro normativo 

Il D.L. 6 novembre 2021 n. 152, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”, 

all’art. 31-bis, inserito in sede di conversione dalla L. 29 dicembre 2021, n. 233, ha 

dettato specifiche disposizioni in materia di “Potenziamento amministrativo dei comuni e 

misure a supporto dei comuni del Mezzogiorno”. 

In particolare, il citato articolo, al comma 7, ha previsto che, per consentire l'attuazione 

dei progetti previsti dal PNRR, “nonché al fine di accelerare la definizione e l'attuazione 

degli interventi previsti dalla politica di coesione dell'Unione europea e nazionale per i cicli di 

programmazione 2014-2020 e 2021-2027, l'Agenzia per la coesione territoriale” possa 

“stipulare contratti di collaborazione, di durata non superiore a trentasei mesi e comunque non 

oltre il 31 dicembre 2026, con professionisti e personale in possesso di alta specializzazione, da 

destinare a supporto degli enti locali del Mezzogiorno, nel limite di una spesa complessiva di 

67 milioni di euro, a carico delle disponibilità del Programma operativo complementare al 

Programma operativo nazionale «Governance e capacità istituzionale 2014-2020», di cui alla 

deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE) n. 

47/2016 del 10 agosto 2016, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 39 del 16 febbraio 2017, 

integrato sul piano finanziario dalla deliberazione del CIPE n. 36/2020 del 28 luglio 2020, 

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 218 del 2 settembre 2020. I contratti di cui al presente 

comma non danno in alcun caso luogo a diritti in ordine all'accesso nei ruoli dell'Agenzia”. 

Sempre l’art. 31-bis, D.L. n. 152/2021, al comma 8, ha stabilito che “Il personale di cui al 

comma 7 è selezionato dall'Agenzia per la coesione territoriale con le modalità e le procedure di 

cui all'articolo 1, commi 5 e seguenti, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113. L'Agenzia, previa ricognizione dei fabbisogni 
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degli enti beneficiari, avuto anche riguardo agli esiti della procedura concorsuale di cui 

all'articolo 1, commi 179 e seguenti, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, e a quanto previsto 

dal comma 5 del presente articolo, individua, sentiti il Dipartimento della funzione pubblica 

della Presidenza del Consiglio dei ministri e la Conferenza Stato-Città ed autonomie locali, 

entro il 20 febbraio 2022, gli enti cui destinare il personale di cui al comma 7 del presente 

articolo e provvede alla relativa contrattualizzazione e assegnazione entro i successivi sessanta 

giorni”. 

Tale disposizione è stata integrata dall’art. 11, comma 2-bis, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, 

introdotto in sede di conversione dalla L. 29 giugno 2022, n. 29, che ha aggiunto i 

seguenti periodi: “I singoli enti beneficiari, individuati dall'Agenzia per la coesione 

territoriale a seguito della ricognizione dei fabbisogni, possono comunicare la volontà di 

procedere direttamente alla selezione e alla contrattualizzazione dei collaboratori, in deroga a 

quanto previsto dal primo periodo, sulla base di un contratto tipo predisposto dall'Agenzia 

stessa nel rispetto dell'articolo 7, commi 6 e 6-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. 

In questo caso le corrispondenti risorse sono trasferite dall'Agenzia agli enti beneficiari. 

L'Agenzia per la coesione territoriale provvede al periodico monitoraggio dell'attività 

concretamente svolta dal personale”. 

Infine, l’art. 31–bis, D.L. n. 152/2021, al comma 9 ha precisato che “Il personale di cui ai 

commi 7 e 8 presta assistenza tecnica e operativa qualificata presso gli enti di assegnazione e 

svolge, in particolare, le seguenti funzioni: supporto all'elaborazione di studi di fattibilità 

tecnico-economica nonché degli ulteriori livelli progettuali; analisi e predisposizione delle 

attività necessarie alla partecipazione ai bandi attuativi del PNRR, compresi i bandi che 

prevedono iniziative per la valorizzazione della cultura e della tradizione dei comuni italiani, 

dei programmi operativi nazionali e regionali a valere sui fondi strutturali, nonché degli 

interventi finanziati dal Fondo per lo sviluppo e la coesione; verifica, controllo e monitoraggio 

dell'esecuzione dei lavori al fine del rispetto degli obiettivi intermedi e finali previsti dal 

programma di finanziamento”. 

In attuazione delle superiori prescrizioni, nel testo vigente ratione temporis, con Avviso 

n. 150 del 10 maggio 2022 l’Agenzia per la Coesione Territoriale ha avviato la 

ricognizione dei fabbisogni di risorse professionali a supporto degli enti locali per 
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l’accelerazione, la definizione e l’attuazione degli interventi previsti dalla politica di 

coesione dell’Unione europea e nazionale per i cicli di programmazione 2014-2020 e 

2021-2027 e per le progettualità del PNRR. 

In particolare, all’art. 2.1, lett. b), dell’Avviso, è stata prevista la possibilità di esprimere 

il fabbisogno anche per “Le aggregazioni composte dai Comuni con popolazione inferiore ai 

15.001 abitanti a cui è attribuita una dotazione massima di 200 giornate / persona purché le 

medesime aggregazioni siano composte da Comuni che raggiungano nel complesso una 

popolazione minima pari ad almeno 15.000 abitanti”. 

All’art. 2.2 dell’Avviso è stato precisato che tali aggregazioni, “costituite nelle forme 

previste dalla normativa vigente, potranno esprimere il fabbisogno per il tramite di un 

mandatario o capofila opportunamente individuato”. 

Nell’Allegato 1, Tabella A, dell’Avviso, contenente la “Ripartizione delle giornate/persona 

per i Comuni del Mezzogiorno”, sono stati elencati i Comuni con popolazione superiore 

a 15.000 abitanti con attribuzione del numero delle giornate / persona spettanti, 

nonché i Comuni appartenenti alla fascia demografica inferiore (fascia F), per i quali è 

stata prevista l’assegnazione di 200 gg/persona per ogni aggregazione di almeno 

15.000 abitanti. 

In data 7 ottobre 2022, dopo la scadenza dei termini per la richiesta del fabbisogno, 

l’Agenzia per la Coesione Territoriale ha pubblicato nel proprio sito istituzionale 

apposite “Linee guida per la rendicontazione delle spese”, indicando sia la procedura di 

selezione dei professionisti (interpello ed avviso pubblico; fasi della procedura di 

selezione; conferimento dell’incarico e oggetto del contratto), sia le modalità di 

rendicontazione della spesa (giustificativi di spesa; rendicontazione delle spese; 

circuito finanziario). 

Tali Linee guida sono state aggiornate con successiva versione pubblicata il 12 aprile 

2023, che ha sostituito le precedenti. 

Al paragrafo 1.1 è stato precisato che “Ai sensi dell’art. 7 del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii, 

è possibile conferire incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, ad esperti di 

particolare e comprovata specializzazione, solo laddove l'amministrazione abbia 

preliminarmente accertato l’impossibilità oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili al 
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suo interno (c.d. interpello). Solo in caso di esito negativo dell’interpello interno, ai fini 

dell’individuazione delle professionalità necessarie viene, dunque, attivata la procedura 

selettiva, tramite pubblicazione di un Avviso pubblico”. 

Al paragrafo 1.3 è stato prescritto che “Ai fini della stipula dei contratti è richiesta al 

contraente la presentazione di una dichiarazione attestante l’insussistenza di cause di 

incompatibilità, inconferibilità e conflitto di interesse nonché altri eventuali adempimenti 

previsti dalla normativa vigente al momento del conferimento dell’incarico.  

Nel caso in cui il contraente sia dipendente di altra Amministrazione Pubblica è richiesta 

obbligatoriamente la preventiva autorizzazione dell’Amministrazione di appartenenza di cui 

all’art. 53 del D.L.vo n. 165 del 30/03/2001 ss.mm.ii.”. 

Alle predette Linee guida sono stati allegati i seguenti documenti:  

Allegato 1 a - CL Procedura Personale esterno; 

Allegato 1b - CL Spesa Personale esterno; 

Allegato 2 - Riepilogo spese sostenute nell’annualità; 

Allegato 3 - Schema di contratto. 

Al punto 25 dell’Allegato 1 a (riguardante la procedura relativa al personale esterno), 

è stata richiamata la necessità della pubblicazione e del periodico aggiornamento, ai 

sensi dell’art. 15, comma 1, D. Lgs. n. 33/2013, nel sito istituzionale 

dell’Amministrazione stipulante, delle seguenti informazioni relative ai titolari di 

incarichi: a) estremi dell'atto di conferimento dell'incarico completi di indicazione dei 

soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato; b) curriculum 

vitae; c) compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di 

collaborazione, con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate 

alla valutazione del risultato; d) dichiarazione di insussistenza di cause di 

inconferibilità e incompatibilità all’assunzione dell’incarico. 

In data 12 aprile 2023 la stessa Agenzia ha pubblicato l’Elenco degli Enti che hanno 

aderito all’iniziativa, con l’indicazione del fabbisogno espresso e il relativo budget 

assegnato nei tre anni. 

In base alla predetta disciplina, poiché i contratti di collaborazione introdotti dall’art. 

11, comma 2-bis, D.L. n. 36/2022 sono stipulati ai sensi dell’art. 7, commi 6 e 6-bis, D. 
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Lgs. n. 165/2001, su di essi la Corte dei conti è chiamata ad esercitare il controllo 

successivo sulla gestione ai sensi dell’art. 1, comma 173, L., n. 266/2005. 

Per le amministrazioni pubbliche aventi sede in Sicilia, con Deliberazione n. 

71/2023/INPR del 7 marzo 2023 questa Sezione ha approvato le “Linee applicative e 

organizzative in materia di conferimento di incarichi di collaborazione, consulenza, studio e 

ricerca e di spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e di rappresentanza, ai 

fini degli adempimenti di cui all’art.1, comma 173, della legge n. 266/2005”, ai fini di 

presentare alle suddette PP.AA. “un quadro aggiornato della normativa di riferimento 

(anche in considerazione della peculiare disciplina regionale esistente in materia)” e “renderne 

più chiara (ove necessario) l’interpretazione, uniformare le prassi operative dei vari enti ed 

indirizzarne il concreto operare, nell'ottica del rigoroso rispetto della normativa stessa”, 

supportando gli enti con riguardo agli adempimenti previsti dall'art. 1, comma 173, L. 

n. 266/2005 mediante “indicazioni operative sulle modalità di trasmissione degli atti di 

spesa” alla Sezione stessa. 

 

3. Modalità di conferimento dell’incarico 

Come risulta indicato nella premessa dei singoli contratti di collaborazione 

professionale, in data 23 maggio 2022 i Sindaci dei Comuni di Grammichele e di 

Licodia Eubea, conformemente a quanto prescritto dall’Avviso n. 150 del 10 maggio 

2022 dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, hanno sottoscritto un Protocollo 

d’intesa, al fine di partecipare - mediante aggregazione - alla ricognizione dei 

fabbisogni di figure professionali in possesso di alta specializzazione ex art. 31-bis, 

commi 7, 8 e 9, D.L. n. 152/2021 e, contestualmente, hanno individuato Grammichele 

come Comune capofila. 

Entrambi i Comuni rientrano nella fascia demografica F di cui all’Allegato 1 - Tabella 

A - dell’Avviso n. 150/2022 dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, da cui si evince 

che Grammichele ha una popolazione di 12.561 abitanti e Licodia Eubea una 

popolazione di 2.794 abitanti. Conseguentemente i due Comuni, mediante 

aggregazione, superano la popolazione di 15.000 abitanti (segnatamente, 15.355). 
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Il Protocollo di intesa è stato ratificato con delibera della Giunta Municipale di 

Grammichele n. 113 del 26 ottobre 2022 e con delibera della Giunta Municipale di 

Licodia Eubea n. 94 del 19 ottobre 2022. 

Con nota prot. 22374 del 27 ottobre 2022 è stato effettuato un interpello, rivolto al 

personale in servizio presso i due Comuni, per individuare profili professionali 

adeguati all’interno degli enti, ma l’esito dell’interpello è stato negativo. 

Con avviso pubblicato presso entrambi i Comuni dal 25 novembre al 10 dicembre 2022 

è stata indetta una selezione pubblica per la ricerca di esperti cui conferire incarichi di 

lavoro autonomo, ai sensi dell’art. 31-bis, commi 7, 8 e 9, D.L. n. 152/2021. 

Con Determinazione del Responsabile del Settore 3 del Comune di Grammichele n. 

667 Reg. Segreteria - n. 119 Reg. del Settore del 31 dicembre 2022 è stato effettuato 

l’accertamento di impegno della somma di Euro 100.800,00 per la “selezione e 

contrattualizzazione dei professionisti in possesso di alta specializzazione (L. N. 233 del 

29/12/2021 – Professionisti al Sud)”. 

Con determinazione dell’Area Affari Generali del Comune di Grammichele n. 4 del 23 

gennaio 2023 sono stati ammessi alla selezione n. 8 concorrenti. 

Con determinazione del Segretario generale del Comune di Grammichele n. 4 del 2 

febbraio 2023 è stata designata la commissione esaminatrice, che ha proceduto 

all’individuazione degli esperti da nominare. 

L’originario Protocollo di intesa è stato modificato e rettificato, ai fini della ripartizione 

delle figure professionali, con delibera della Giunta Municipale di Grammichele n. 15 

del 24 febbraio 2023 e con delibera della Giunta Municipale di Licodia Eubea n. 9 del 

22 febbraio 2023. 

In data 12 aprile 2023 l’Agenzia per la Coesione Territoriale ha pubblicato l’Elenco 

degli Enti che hanno aderito all’iniziativa, con l’indicazione del fabbisogno espresso e 

il relativo budget assegnato nei tre anni. 

In particolare, nella Tabella contenente i “Fabbisogni espressi in giornate/uomo per tre 

anni” al Comune di Grammichele (Associazione di Comuni) sono state assegnate n. 

140 giornate per Tecnici (Ing. - Arch. Esperti in opere pubbliche); n. 10 giornate per 
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Gestione, rendicontazione, controllo; n. 5 giornate per Ambiente e paesaggio; n. 5 

giornate per Beni culturali; n. 40 giornate per Attività giuridico – amministrativa, il 

tutto con un compenso lordo/giornata di Euro 507,52 ed un totale budget di Euro 

101.504,00. 

In virtù di tali atti, il Comune di Grammichele ha stipulato n. 3 (tre) contratti di 

collaborazione professionale, aventi durata non superiore a 36 mesi e comunque non 

oltre il 31 dicembre 2026, con i seguenti professionisti: 

- Ing. Leocata Filippo, nato a Caltagirone (CT) il 01-11-1968, individuato quale "Esperto 

Progettazione Tecnica, Profilo Senior per il Comune di Grammichele", per 60 (sessanta) 

giornate, con un compenso giornaliero di Euro 400,00 (quattrocento/00), oltre Iva e la 

rivalsa del contributo previdenziale. Il contratto, stipulato il 27 settembre 2023, è stato 

pubblicato nel sito istituzionale dell’Ente in data 3 ottobre 2023. 

- Ing. Giordano Alessandra, nata a Messina il 03-08-1977, individuata quale "Esperto 

Progettazione Tecnica, Profilo Senior per il Comune di Grammichele", per 60 (sessanta) 

giornate, con un compenso giornaliero di Euro 400,00 (quattrocento/00), oltre Iva e la 

rivalsa del contributo previdenziale. Il contratto, stipulato il 28 settembre 2023, è stato 

pubblicato nel sito istituzionale dell’Ente in data 3 ottobre 2023. 

- Dott. D'Amico Francesco, nato a Vizzini (CT) il 03-06-1967, individuato quale "Esperto 

Monitoraggio e Controllo, profilo Senior per il Comune di Grammichele", per 40 (quaranta) 

giornate, con un compenso giornaliero di Euro 400,00 (quattrocento/00), oltre Iva e la 

rivalsa del contributo previdenziale. Il contratto, stipulato il 5 ottobre 2023, è stato 

pubblicato nel sito istituzionale dell’Ente in data 11 ottobre 2023. 

Ciò premesso, è necessario verificare la rispondenza della procedura seguita dall’Ente 

rispetto ai parametri delineati dalla normativa richiamata in precedenza. 

 

3.1 Osservanza dei parametri prescritti dall’Agenzia per la Coesione Territoriale con 

le “Linee guida per la rendicontazione delle spese” (versione del 12 aprile 2023) e 

rispetto del budget complessivo assegnato. 
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Gli incarichi conferiti dai due Comuni risultano conformi ai parametri prescritti dalle 

“Linee guida per la rendicontazione delle spese” (versione del 12 aprile 2023), dettate 

dall’Agenzia per la Coesione Territoriale per l’iniziativa “Professionisti al Sud”. 

In particolare, sono stati rispettati: 

- il parametro riguardante la misura della remunerazione, che prevede un compenso 

giornaliero di Euro 400,00, oltre IVA ed oneri di legge; 

- il parametro temporale (durata non superiore a 36 mesi); 

- lo schema di contratto allegato alle predette linee guida. 

E’ stato rispettato altresì il budget complessivo assegnato ai due Comuni, pari a 

complessive n. 200 (duecento) giornate/uomo, per ciascuna delle quali è stato previsto 

un compenso giornaliero di Euro 400,00 (quattrocento/00), oltre Iva e la rivalsa del 

contributo previdenziale. 

 

3.2 Osservanza della normativa generale per il conferimento degli incarichi di 

collaborazione esterna di cui all’art. 7, commi 6 e 6-bis, D. Lgs. n. 165/2001  

La disciplina sopra richiamata prevede che i contratti di collaborazione esterna previsti 

dall’art. 11, comma 2-bis, D.L. 30 aprile 2022, n. 36 siano stipulati ai sensi dell’art. 7, 

commi 6 e 6-bis, D. Lgs. n. 165/2001, che indica alcuni “presupposti di legittimità”: 

“a) l’oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento 

all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare 

coerente con le esigenze di funzionalità dell'amministrazione conferente; 

b) l'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilità oggettiva di 

utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno; 

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; non è ammesso il 

rinnovo; l'eventuale proroga dell'incarico originario è consentita, in via eccezionale, al solo fine 

di completare il progetto e per ritardi non imputabili al collaboratore, ferma restando la misura 

del compenso pattuito in sede di affidamento dell'incarico; 

d) devono essere preventivamente determinati durata, oggetto e compenso della collaborazione”. 

In ordine al presupposto dell’accertata impossibilità oggettiva di utilizzare le risorse 

umane disponibili all’interno dei due Enti (art. 7, comma 6, lett. b, D. Lgs. n. 165/2001), 
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si rileva che con nota prot. 22374 del 27 ottobre 2022 è stata espletata per entrambi i 

Comuni una procedura di interpello interno, che ha dato esito negativo. 

Per quanto concerne l’oggetto dei singoli incarichi, esso corrisponde per ogni contratto 

“ad obiettivi e progetti specifici e determinati”, in coerenza “con le esigenze di funzionalità 

dell’amministrazione conferente” (art. 7, comma 6, lett. a, D. Lgs. n. 165/2001), essendo 

stata effettuata, di volta in volta, un’analitica e dettagliata descrizione della tipologia 

degli adempimenti e delle attività che il singolo professionista incaricato è chiamato a 

svolgere. 

 

3.3 Rispetto degli obblighi di pubblicazione di cui agli articoli 15, D. Lgs. 14 marzo 

2013, n. 33 

In merito agli obblighi di pubblicazione riguardanti i titolari di incarichi di 

collaborazione o consulenza, l’art. 15, comma 1, D. Lgs. n. 33/2013, dispone che “le 

pubbliche amministrazioni pubblicano e aggiornano le seguenti informazioni (…): 

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico; 

b) il curriculum vitae; 

c) i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarità di cariche in enti di diritto privato 

regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attività professionali; 

d) i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, con 

specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del risultato”. 

Al successivo comma 4 si stabilisce che i suddetti dati sono pubblicati “entro tre mesi 

dal conferimento dell'incarico e per i tre anni successivi alla cessazione dell'incarico”. 

Il Comune di Grammichele ha pubblicato tempestivamente, ossia entro tre mesi dalla 

stipula dei contratti, nel proprio sito istituzionale (sezione “Amministrazione 

trasparente”, sottosezione “Consulenti e collaboratori - Esperti supporto PNRR”) i contratti 

di incarico dei propri consulenti Ing. Leocata Filippo, Ing. Giordano Alessandra e Dott. 

D’Amico Francesco, contenenti le informazioni richieste dalla norma richiamata, 

eccetto per i curriculum vitae degli stessi incaricati. 

Sugli obblighi di pubblicazione si è altresì espresso il Collegio dei revisori dei conti 

con verbale n. 7/2023 del 13 settembre 2023, segnalandoli all’Ente. 
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P.Q.M. 

la Corte dei conti - Sezione di controllo per la Regione siciliana 

ACCERTA 

che gli incarichi all’Ing. Leocata Filippo, all’Ing. Giordano Alessandra e al Dott. 

D’Amico Francesco, allo stato degli atti, sono conformi alla normativa vigente ed alle 

linee applicative e organizzative in materia di conferimento di incarichi di 

collaborazione, consulenza, studio e ricerca, ai fini degli adempimenti di cui all’art. 1, 

comma 173, della legge n. 266/2005, approvate da questa Sezione con deliberazione n. 

71/2023/INPR; 

 

DISPONE 

che, a cura del Servizio di supporto della Sezione di controllo, copia della presente 

pronuncia sia trasmessa al Consiglio Comunale per il tramite del suo Presidente, al 

Sindaco, al Segretario comunale e all’Organo di revisione del Comune di Grammichele 

(CT); 

che la medesima pronuncia sia pubblicata sul sito istituzionale dell’Amministrazione, 

(sezione “Amministrazione Trasparente”) ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 14 

marzo 2013, n. 33. 

Così deciso in Palermo nella Camera di Consiglio del 26 novembre 2024. 

                  

       Il Magistrato Estensore            Il Presidente  

            (Francesca Leotta)                                                    (Salvatore Pilato) 

 

 

Depositato in Segreteria l’11 dicembre 2024  

      IL FUNZIONARIO RESPONSABILE 

      Boris Rasura   


