Sentenzan. 177/2024

REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo Italiano

LA CORTE DEI CONTI

SEZIONE GIURISDIZIONALE PER LA REGIONE CALABRIA

Composta dai seguenti magistrati:

Luigi Cirillo Presidente
Gianpiero D’Alia (1onsigliere

Guido Tarantelli Primo Referendario relatore

SENTENZA

Nel gi11di7in di_conto iscritto _al n. 23580 del regiq‘rrn di

Segreteria, promosso nei confronti dell’agente contabile Rettore

Giovambattista De Sarro in qn.q]i‘rrll di (‘anPgnnfnrin di_azioni

dell’'Universita Magna Graecia di Catanzaro, per il conto

gi11di7i.q](= n° 39923 reso per l’esercizio 2019;

- esaminati g]i atti e i documenti di causa;

- nella pubblica udienza del 14.5.2024 udito il Pubblico

Ministero; nessuno € comparso per 1’9g9n1’9 contahile e per

PPAmministrazione

FATTO

il Mggiﬁf‘rgfn istruttore ha chiesto la fissazione dell’udienza di

. ot in data 15.6.2023

discussione al fine di sottoporre al (“nﬂpgin la qupqtinnp di

inammissibilita della gPinnﬂP stessa. In pg‘r‘ﬁr‘nlgrp’ per il conto

gindim'n]e in oggetto, relativo alla detenzione dell’Ateneo di una




quota di partecipazione nella societa Certa Scarl, si era posto il

dubbio della insussistenza dell’'obbligo di presentazione del

conto medesimo con riferimento all’anzidetta categoria di “beni”.

Cio in quanto, in via generale, si € ritenuto che le quote di

partecipazione al capitale nell’ambito di societa partecipate o

associazioni riconosciute o altre forme di partenariato (ove la

struttura delle stesse sia privatistica) non avrebbero dovuto

includersi nel novero dei beni in “custodia” da assoggettare,

come tali, al conto giudiziale.

2. Con decreto del Presidente n. 152/2023 ¢é stata fissata

per la discussione del giudizio I'udienza del 12.09.2023.

3. Con sentenza/ordinanza n. 216/2023, il Collegio ha

dichiarato l'ammissibilita del conto giudiziale ed ha quindi

disposto la restituzione degli atti al Magistrato istruttore per il

prosieguo dell’istruttoria, fissando per la prosecuzione del

giudizio I'udienza del 14.05.2024.

4. I1 Magistrato istruttore ha depositato la propria relazione

integrativa, rappresentando le seguenti risultanze dell’esame

della documentazione versata agli atti del giudizio, sufficiente

per la revisione del conto:

. il conto risulta sottoscritto dall’agente contabile, vistato per

regolarita dal Responsabile del Servizio finanziario e provvisto

del provvedimento di parifica;

. lo stesso € corredato dalla seguente documentazione:

a) Delibera del Comnsiglio di Amministrazione del 29.12.2020




avente ad oggetto “approvazione piano di riassetto per la

razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche al

31.12.2019, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. n. 175 del 19.8.2016

recante “Testo Unico in materia di societa a partecipazione

pubblica” e successive disposizioni integrative correttive

contenute nel D. Lgs. n. 100 del 16.6.2017”, con la quale il

C.d.A. ha approvato il documento all. A “Piano di riassetto per

la razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche al

31.12.2019” e relativi allegati, volto a razionalizzare e valorizzare

le proprie partecipazioni;

b) Verbale del collegio dei revisori n. 21 del 26.3.2021 sul Piano

di riassetto delle partecipate;

c) Verbale del 19.1.2022 di avvenuta parificazione dei conti

giudiziali presentati dagli Agenti contabili per il periodo 1°

gennaio 2019-31 dicembre 2019;

d) Relazione del Presidente del Collegio dei Revisori del

21.1.2022 sulla parificazione dei conti giudiziali degli agenti

contabili esercizi 2019 e 2020;

e) Delibera del Consiglio di Amministrazione del 3.2.2022 di

ratifica e convalida la funzione di Agente contabile svolta negli

anni 2019 e 2020 dai dipendenti individuati con D.D.G n. 14

dell’11.1.2022 quali agenti contabili interni per la presentazione

del conto giudiziale d’Ateneo e di approvazione delle modalita di

resa del conto giudiziale e di presentazione del conto alla Corte

dei conti;




f) D. D. G. n. 14 del 11.1.2022 di individuazione degli Agenti

contabili gia nominati con precedente provvedimento nonché di

nomina del Responsabile per la fase di verifica o controllo

amministrativo delle spese sostenute sul fondo economale del

Dipartimento di Giurisprudenza, Economia e Sociologia e del

Responsabile del procedimento per i conti giudiziali;

. la gestione €& rappresentata utilizzando il modello 22

allegato al DPR 194 /96, espressamente previsto per la resa dei

conti dei consegnatari di azioni e riporta nella colonna della

descrizione dei titoli/quote lindicazione della tipologia degli

stessi, vale a dire: partecipazione in Societa Certa Scarl; reca poi

il dato relativo alla consistenza della partecipazione stessa al 1°

gennaio 2019 sia relativamente alla quantita (n. 1.500) che al

valore (€ 1.500,00), dati che rimangono invariati al 31 dicembre

2019;

. l'agente contabile consegnatario di azioni, in quanto

Rettore  dell’Ateneo, ha presieduto i Consiglio di

Amministrazione innanzi indicato del 29.12.2020 avente ad

oggetto “approvazione del piano di riassetto per la

razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche”,

durante il quale si € evidenziato che la Certa Scarl € una societa

consortile a r.l. il cui oggetto sociale prevede lo svolgimento di

attivita di informazione scientifico-tecnologica e trasferimento

tecnologico nel settore agroindustria e agroalimentare,

costituita in data 7.12.2006 ed avente sede a Foggia e che lo




squilibrio che ha interessato la societa nell'intera sua vita

aziendale é stato strutturale, sottolineando come le consistenti

quote di ammortamento su un parco strumentale significativo

non hanno, peraltro, ricevuto remunerazione, in assenza di un

volume di lavoro annuo adeguato; durante il C.d.A. € emerso

come I’Ateneo avesse gia deciso di operare la dismissione della

partecipazione e che comunque ¢ intervenuta deliberazione

dell’assemblea del 27.6.2017, con la quale & stato deciso

l’anticipato scioglimento, per cui € atteso che si concluda

lattivita liquidatoria, sicché la partecipazione € in via di

esaurimento;

. l'agente contabile ha, altresi, presieduto il Consiglio di

Amministrazione del 3.2.2022 avente ad oggetto la parificazione

dei conti giudiziali per gli esercizi 2019 e 2020, durante il quale

si € proceduto a ratificare e convalidare la funzione di Agente

contabile svolta negli anni 2019 e 2020 dai dipendenti

individuati con D.D.G n. 14 dell’11.1.2022 quali agenti contabili

interni per la presentazione del conto giudiziale d’Ateneo e si &

dato atto dell’attestazione, da parte della dott.ssa Calafati,

Responsabile del Servizio finanziario nonché Responsabile del

procedimento, della corrispondenza delle partecipazioni con le

scritture contabile dell’Ateneo.

Pertanto, il magistrato istruttore, “non rilevando ulteriori profili

meritevoli di esame da parte della Sezione”, ha proposto, in base

agli atti disponibili, il discarico dell’agente contabile.




5. La relazione integrativa risulta notificata all’agente

contabile in data 22.4.2024 (dichiarazione di regolarita della

notifica).

6. All'udienza del 14.5.2024 non € comparso l'agente

contabile e nessuno € comparso per '’Amministrazione.

Per 1'ufficio di Procura il Pubblico Ministero Gianpiero Madeo,

nel prendere atto che & stato redatto il piano annuale per la

razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche e considerato

che non si rinvengono anomalie nella movimentazione delle

suddette partecipazioni, ha concluso per il discarico dell’agente

contabile.

Quindi la causa ¢ stata trattenuta in decisione.

DIRITTO

7. Alla luce dell’attivita istruttoria e delle conclusioni

rassegnate dal Magistrato istruttore e fatte proprie dal Pubblico

Ministero in udienza, il Collegio ritiene sussistano i presupposti

per il discarico dell’agente contabile.

In particolare, dalla relazione integrativa depositata risulta che

I'esame della documentazione prodotta dava evidenza della

sottoscrizione del conto, del visto di regolarita del Responsabile

del servizio finanziario e del provvedimento di parifica.

Quanto alle partecipazioni azionarie veniva indicato che il

Consiglio di Amministrazione con propria delibera aveva

approvato il piano di riassetto ex art. 24 TUSP, ratificando e

convalidando la funzione di Agente contabile svolta negli anni




2019 e 2020 dai dipendenti individuati con D.D.G n. 14

dell’11.1.2022 quali agenti contabili interni per la presentazione

del conto giudiziale d’Ateneo.

Nel merito veniva indicato che la gestione — rappresentata

utilizzando il modello 22 allegato al DPR 194/96,

espressamente previsto per la resa dei conti dei consegnatari di

azioni — riportava nella colonna della descrizione dei titoli/quote

I'indicazione della tipologia degli stessi, e specificamente la

partecipazione in Societa Certa Scarl, specificando che la

consistenza della partecipazione stessa al 1° gennaio 2019 sia

relativamente alla quantita (n. 1.500) che al valore (€ 1.500,00),

era rimasta invariata al 31 dicembre 2019.

Cio premesso, veniva indicato che durante il Consiglio di

Amministrazione del 29.12.2020 di “approvazione del piano di

riassetto per la razionalizzazione periodica delle partecipazioni

pubbliche”; si € evidenziato che lo squilibrio che ha interessato

la societa nellintera sua vita aziendale & stato strutturale,

sottolineando come le consistenti quote di ammortamento su un

parco strumentale significativo non hanno, peraltro, ricevuto

remunerazione, in assenza di un volume di lavoro annuo

adeguato e che il C.d.A. aveva gia deciso di operare la

dismissione della partecipazione e che comunque ¢ intervenuta

deliberazione dell’assemblea del 27.6.2017, con la quale € stato

deciso 'anticipato scioglimento, per cui € atteso che si concluda

lattivita liquidatoria, sicché la partecipazione € in via di




esaurimento.

Infine, rileva 1la circostanza che nel Consiglio di

Amministrazione del 3.2.2022 avente ad oggetto la parificazione

dei conti giudiziali per gli esercizi 2019 e 2020, si € dato atto

dell’attestazione, da parte della dott.ssa Calafati, Responsabile

del Servizio finanziario nonché Responsabile del procedimento,

della corrispondenza delle partecipazioni con le scritture

contabile dell’Ateneo.

Tali elementi indicati — che hanno portato il Magistrato

istruttore alla richiesta di discarico, confermata anche dal

Pubblico Ministero in udienza — danno evidenza dell’assenza di

irregolarita sul piano della gestione e dell’assenza di addebito,

pur risultando la consistenza dei titoli (sia per quantita che per

valore) al 31 dicembre la medesima indicata ad inizio anno.

8. Nulla per le spese.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione Giurisdizionale per la Calabria,

definitivamente pronunciando, con riferimento al giudizio

iscritto al n. 23580 del Registro di Segreteria:

- dichiara il discarico dell’agente contabile;

- nulla per le spese.

Manda alla Segreteria per adempimenti di competenza.

Cosi deciso in Catanzaro nella camera di consiglio del

14.5.2024.

I1 Relatore Il Presidente




Guido Tarantelli

Luigi Cirillo

Firmato digitalmente

Firmato digitalmente

Depositata in segreteria il 04/09/2024

[1 Funzionario Responsabile

Dott.ssa Stefania Vasapollo

Firmato digitalmente




