SENT. N. 93/2025/GC

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE GIURISDIZIONALE
PER LA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

composta dai seguenti magistrati:

Massimo Perin Presidente
Marco Catalano Consigliere
Francesco Liguori Primo referendario (relatore)

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio sul conto n. 121666 del comune di Toano (RE), iscritto nel
registro di segreteria al n. 46488, nei confronti di Angela Zini (codice
fiscale ZNINGL72A53C21927);
Visto il conto e la documentazione versata in atti;
Vista la relazione del magistrato relatore per i conti giudiziali;
Viste le conclusioni della Procura regionale;
Uditi all'udienza del 9 luglio 2025 il relatore, primo referendario
Francesco Liguori, il Viceprocuratore generale Domenico De Nicolo e
I'avv. Valentina Quattrocolo, in sostituzione dell’avv. Paolo Coli, per
I'agente contabile;

FATTO

Con la relazione n. 778/2024 il magistrato relatore per i conti giudiziali
ha proposto il discarico del conto n. 121666 dell'economo del comune

di Toano per la gestione della cassa economale nell’anno 2021.
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La Procura regionale, per contro, ha espresso avviso sfavorevole al
discarico, perché —in estrema sintesi —il conto non chiude “a pareggio”,
il fondo economale e gestito almeno in parte a residuo e 'anticipo di
cassa non ha seguito il ciclo di gestione annuale con il riversamento al
comune da parte dell'economo al termine dell’esercizio.

In vista dell’odierna udienza la Procura ha ribadito le proprie
deduzioni in senso contrario al discarico del conto, rassegnando le
seguenti conclusioni:

a) dichiarare l'irregolarita del conto presentato dall’agente contabile
Angela Zini, non potendosi emettere una pronuncia di discarico;

b) rimettere gli atti al Magistrato istruttore al fine di verificare i dati
contabili (mandati di pagamento e reversali di incasso) comprovanti:
la dotazione iniziale del fondo economale, le reintegrazioni di cassa in
corso d’anno ed il riversamento finale in tesoreria

L’agente contabile si e costituita depositando un’unica memoria per i
tre paralleli giudizi di conto relativi alla gestione della cassa economale
del comune di Toano negli anni 2019, 2020 e 2021, chiedendo di
«dichiarare il discarico dell'economo Angela Zini, senza alcun addebito
di responsabilita, nei giudizi di conto n. 46486, 46487 e n. 46488 [...]
Spese compensate».

In udienza le parti hanno confermato le proprie deduzioni e
conclusioni scritte.

DIRITTO
Non e contestato, ed e percio pacifico tra le parti, che il fondo oggetto

del conto in esame sia stato gestito dall’agente contabile Angela Zini,
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per il comune di Toano, fuori dai canoni della corretta gestione della
cassa economale.

L’'importo nella disponibilita dell’agente contabile al 1° gennaio 2021,
infatti, risulta speso in corso di gestione con l'emissione di appositi
buoni d’ordine, e reintegrato secondo necessita all’assottigliarsi del
saldo disponibile. Il saldo al 31 dicembre, inoltre, nel 2021 come negli
anni immediatamente precedenti e successivi, risulta semplicemente
riportato al 1° gennaio seguente, senza soluzione di continuita, come
disponibilita iniziale del nuovo esercizio.

Il ciclo fisiologico di gestione della cassa economale degli enti locali,
invece, si svolge con l'accredito del fondo a favore dell'economo, al
principio dell’esercizio, tramite impegno assunto e mandato di
pagamento emesso sul titolo 7 della spesa, alla voce «Altre uscite per
partite di giro - Costituzione fondi economali e carte aziendali»; la
successiva gestione delle spese economali in conformita al regolamento
comunale; il reintegro del fondo; la chiusura dell’anticipazione di cassa,
al termine dell’esercizio, con il riversamento al comune, da parte
dell’economo, del medesimo importo inizialmente ricevuto, da
imputarsi al titolo 9 dell’entrata, alla voce «Altre entrare per partite di
giro - Rimborso di fondi economali e carte aziendali».

Con queste premesse, peraltro, si rivela non pertinente, a parere di
questa Sezione, lisolato precedente richiamato nella memoria
difensiva dell’agente contabile (Sez. giur. Marche, sentenza 30 ottobre
2023, n. 89). Il caso deciso in quella sede, infatti, riguardava il conto

dell’economo di un‘azienda ospedaliera, ente sanitario il cui sistema
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contabile e affatto diverso dalla contabilita finanziaria degli enti locali.
Da questa deviazione dal sintetizzato percorso annuale di apertura,
gestione e chiusura dell’anticipazione di cassa economale, in effetti,
derivano anche il mancato pareggio del conto e l'almeno parziale
imputazione del fondo alla gestione dei residui.
Nondimeno, e parimenti non contestato, e dunque altrettanto pacifico,
che il conto in esame non presenti ammanchi, cio che rende la causa
matura per la decisione senza la necessita di ulteriori acquisizioni
istruttorie.

P.Q.M.
La Corte dei conti — Sezione giurisdizionale regionale per 1'Emilia-
Romagna — dichiara l'irregolarita della gestione della cassa economale
esposta dal conto n. 121666 dell'economo del comune di Toano (RE),
per I'anno 2021, senza addebito di responsabilita.
Compensa, per l'effetto, le spese del giudizio.
Manda alla segreteria per i conseguenti adempimenti.

Cosi deciso in Bologna nella camera di consiglio del 9 luglio 2025.

L’estensore Il Presidente
Francesco Liguori Massimo Perin
(F.to digitalmente) (F.to digitalmente)

Depositato in Segreteria il 04 agosto 2025
I Direttore della Segreteria
Dr. Laurino Macerola

(F.to digitalmente)



