REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE DEI CONTI

SEZIONE GIURISDIZIONALE PER LA REGIONE SICILIANA

composta dai seguenti magistrati:

Dott. Anna Luisa Carra Presidente

Dott. Francesco Antonino Cancilla  Consigliere - rel. ed est.

Dott. Salvatore Grasso Primo referendario

ha pronunciato la seguente

SENTENZA n. 128/2026

nel giudizio di responsabilita, iscritto al n. 70000 del registro di

segreteria, promosso dal Procuratore regionale nei confronti di:

Agenzia delle Entrate-Riscossione, C.F. e P. IVA 13756881002, con

sede in Roma, in Via Giuseppe Grezar n. 14, in persona del legale

rappresentante pro tempore e per esso del Direttore Centrale Normativa

e Contenzioso della Riscossione di Agenzia delle Entrate- Riscossione,

avv. Paola Conforti, rappresentata e difesa, come da procura in calce

alla memoria di costituzione dall’avv. Alfonso Maria Papa Malatesta,

presso il cui studio a Roma in Piazza Barberini n. 12 ha eletto domicilio

(pec. a.papamalatesta@cert.vm-associati.it)

Visti gli atti e i documenti di causa;
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persona del dott. Fulvio-Alagna,—e l'avv-Giorgia Marra in sostituzione
4
dell’avv.-AlfonsoMaria Papa Malatesta per la convenuta Agenzia delle
Entrate Riccoccione
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I)- Con atto di citazione ritualmente notificato la Procura Regionale ha

convenuto Agenzia delle Entrate Riscossione (succeduta ope legis a

Riscossione Sicilia S.p.a.) per sentirla condannare al risarcimento del

danno erariale pari ad euro 74.037,56 in conseguenza

dell’annullamento di diverse cartelle esattoriali per effetto di vizi dei

relativi procedimenti di notificazione.

1)- Il Pubblico Ministero ha premesso che con segnalazione di danno

erariale del 02/07/2024, 1'Agenzia delle Entrate denunciava un

presunto danno erariale pari ad euro 74.037,56 cagionato da

Riscossione Sicilia S.p.a., come emerge dalla sentenza della

Commissione Tributaria Provinciale di Trapani n. 1030/03/2018,

emessa il 21/05/2018 e depositata il 10/09/2018 sul ricorso n. R.G.

28/2018 depositato il 12/01/2018, che annullava per vizi di

notificazione le cartelle di pagamento nn. omissis,

omissis, omissis, omissis,

omissis inerenti a carichi iscritti a ruolo di natura erariale. Nella

medesima sede, 1’Agenzia delle Entrate inoltrava alla Procura la
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Siciliana per euro 26.533,17, Comune Omissis per euro 30,59

(Cartella n. omissis- TOT. € 27.683,88);

- Stato - Tesoreria Provinciale dello Stato per euro 1453,13, Regione

Siciliana per euro 36.669,47 (Cartella n. omissis - TOT. € 38.122,60);

- Stato -Tesoreria Provinciale dello Stato per euro 47,74, Regione

Siciliana per euro 1784,35, Comune Omissis per euro 48,87 (Cartella

n. 9920160024509370 - TOT. € 1.880,96).

Si rammenta, infine, che I'Ente danneggiante ¢, in forza del disposto

del comma 4 dell’art. 76 del d.1. n. 73/2021, convertito in legge con L. n.

106/2021, Agenzia delle Entrate-Riscossione, quale successore

universale ex lege della disciolta riscossione Sicilia S.p.a.

7)- Dopo avere contestato le tesi difensive di Agenzia delle

EntrateRiscossione (ribadite peraltro nella comparsa di risposta di cui

si dira infra), il Pubblico Ministero ha chiesto di condannare la

convenuta al

pagamento  dell'importo  complessivo di = 74.037,56  (euro

settantaquatrromila.037/56), in favore di Regione Siciliana per euro
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5.699,83(Cartella n.—omissis FTOT.—€-5929,91); Stato - Tesoreria
Provinciale-dello-Stato-per-eure-1120,12, Regione-Siciliana—per-euro
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dello Stato per euro 47,74, Regione Siciliana per euro

1784,35, Comune Omissis per euro 48,87 (Cartella n.

omissis - TOT. € 1.880,96) oltre interessi e spese di giudizio. II)- In

comparsa di risposta Agenzia delle Entrate Riscossione ha

preliminarmente eccepito I'improcedibilita, o comunque

I'infondatezza, dell’azione erariale in forza del combinato disposto

degli art. 6, commi 2 (ultimo periodo), e 103 D.Lgs. 110/2024. 1l citato

Decreto, rubricato “Disposizioni in materia di riordino del sistema nazionale

della riscossione”, deriva dalla delega al Governo di cui alla L. 111/2023

e mira ad una complessiva e strutturale revisione del sistema, preso

atto dell’inadeguatezza del quadro pregresso. La riforma ha, tra I’altro,

inteso risolvere lo sperimentato malfunzionamento del meccanismo

dei discarichi per inesigibilita. Da tale normativa discende che: i)- per

le quote affidate a decorrere dal 1° gennaio 2025: non si procede a

giudizi di responsabilita erariale per omissioni, le irregolarita e i vizi

verificatisi nello svolgimento dell’attivita di riscossione, salvo che in
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Cio premesso, si osserva che l'invito a dedurre con costituzione in mora

¢ stato notificato solo in data 24.01.2025 e la citazione in data 10.07.2025,

entrambi ampiamente successivi allo spirare del predetto termine

(11.03.2024). Neppure potrebbe ritenersi in termini tenendo conto delle

sospensioni dovute alla normativa emergenziale Covid-19. 3)- Viene

poi prospettata nel merito la carenza del nesso causale, che e stato

interrotto sotto molteplici profili:
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d)- I'Ufficiale dell’ Anagrafe del Comune di Omissis, in quattro diverse

circostanze, a fronte della richiesta di certificazione anagrafica da parte

del messo notificatore, ha rilasciato certificati generici privi di

indicazione dell'indirizzo di residenza estera.

e)- le notifiche delle cartelle di pagamento nn. omissis, omissis, omissis,

non sono state effettuate direttamente da Riscossione Sicilia, ma da un

soggetto terzo, all’epoca affidatario del servizio di notificazione delle

cartelle e degli altri atti della riscossione.
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presente decreto, la prescrizione del diritto di credito, per le quote affidate fino

al 31 dicembre 2024”

La norma deve essere letta in combinato disposto con il comma 2, lett

b), dello stesso articolo 6, secondo il quale, per gli adempimenti “posti

in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto”, ovverossia dal

giorno 8 agosto 2024, e “per le quote affidate fino al 31 dicembre 2024”,

trovano applicazione “le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 529, della

legge 24 dicembre 2012, n. 228”, cioé le limitazioni della responsabilita

erariale ai casi di dolo.

Dall’esame delle due norme, si evince un triplice ordine di rilevanza

temporale dei fatti; nello specifico:

1)- per le iniziative dell’Agente della riscossione avviate dalla data di

entrata in vigore del D. Lgs. n. 110/2024 (id est, dal giorno 8 agosto
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attivita  di  riscossione nella  Regione  Siciliana, Agenzia delle

entrateRiscossione a far data dal 1° ottobre 2021 subentra, a titolo universale,




22

At DRicnncainige Qiatlia

aa Alan grgunmpacrrals

nerrapporit gturiaict ariiol € i?ﬁSSiu‘i, ancrie-processtit, it IN\tSCOSStone oiciiit

4401 gugngangaly ~dgygen A4y 4L

C 1 A o1 voterie cecondole-dicnocizioni-dicuial-titoloT—cavnol—e gl +itolo

kJ.IJcl L, ourtt IJUL(/I rCocouirtuuic VLLJ’JUJL wortruir ol tiitvluT 1, \/VLIJU 11, C i 1itvltu

II del decreto-del Presidente-della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602" .

\od

12

e

OCHEHEUH

AT H T O T H O COT R C R E M e O P T O

Cido. premesso, lo specifico fenomeno successorio va ricondotto alla

r

7

r

RO aTiCity

one inuni ; bb / Ligriti diun " trasferiment
S1lccesS1ione 11 - UNIDLYrsSiim 11LsS  spe oNe CcoOn1a necitililigrita 11U rasrevrivento

oA CCCOOtURCT R CCT O iAo, oCUTCC Ui peChaiititd oot

“”

Aol varim1re niuhlicymr viferito

truCTriit IJVLUULLLL, otz ovtunLituric uil curiiitritvutiin, uct 1rritnirtiito IJVLULLLUI«IIL ILJ(/I [34%

. . . N
cpnza-cnlizione—Adiecontiniita

fra opds 9 W]y~

A aquesta
Hx—questa

sy SE Loy B

=X

Tt

SS.UU. n. 15911/2021)

(Cass
( .

7

I‘]D”ﬂ V‘;CF{]CC‘;/\WD

ittt ittt — o CUoOTUC

all' attioita

dicscinlinante_la

CUOUTICTUSIUTic orf lJCl VICTICCOoOT oA crdrtaO CriC 1a 11orilta GUisCipiiialiitc—ia

concicione ci perviene_conciderando-_che 13 norma

1011 velgtine alla

delle

FWDOW&S&U ucit ooty uciic JVLIL ity 7cimiitvc vt

Apll! pcpyrizin

riscossione nel territorio recionale all' Acenzig delle entrate che le spoloe
riseosstone—nel—territorioregiondrei-Agenzid—dere—entrite,—€ene—1e—sovorge

ccceccione_caona 1 “vaccacain

OUCC COOIUTLIC D\.BL ™ Ir

a titolo

“"

il subentro ex lece

delle Entrate Riscossione, in consesuenza

T TTO

HoEgHERLd, 1 sUHDERN

L=y e - 2 0

[

o1

anche nrocessuali

7

Py oiuridici_attivi e vassivi

rapnorti

7

universale _nei

” (Cass., sez. trib., n. 7377 /2024

pendenti in capo a Riscossione Sicilia Spa
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4

quindi_trovare accoglimento la complessiva argomentazione svolta

Di fronte a tale assetto normativo, che ha natura speciale, non pud

punto 10.2; T.A.R. Sicilia, Palermo, sez. I, n. 2146/2022)

By

1

attraverso l'invocazione del principio di

By

personalita della responsabilita amministrativa e della correlata

p e

dalla__convenuta che

intrasmissibilita ereditaria del debito erariale, sostiene il proprio

T

T

T

difetto di legittimazione passiva.

T

T

O

T

7

IV)- E’ invece meritevole di accoglimento 1’eccezione di prescrizione
formulata dalla parte convenuta sotto due profili, che sono dirimenti

T

ai fini del decidere. In particolare, Agenzia delle Entrate Riscossione ha
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Amministrazione considerera definito il contesto de quo
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A tale nota ¢ allegato un documento con protocollo del 17 febbraio 2020

sentenza n. omissis della Commissione Tributaria
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OO

avente ad oggetto

4

Provinciale di Trapani. Contribuente D.G. F. — Costituzione in mora”, con

T

cui parte attrice vorrebbe dimostrare la costituzione in mora. Si tratta
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pec significa attestare che essa proviene dal mittente, che contiene guanto

allegato e che ¢ stata inviata a quell’ora; ma non significa attestare altresi la

veridicita di cio che é n”pgnfn Del resto, la firmn riigifﬂlp 2 Un mezzo per

sottoscrivere un documento informatico, e farlo proprio, mentre la

certificazione della posta elettronica e mezzo di attestare la provenienza di quel

documento: la posta elettronica certificata dimostra l'invio e la ricezione del

messaggio, ma non garantisce il contenuto del documento allegato. Non si

puo, in altri termini, dalla circostanza che la posta elettronica é certificata,

dedurre che anche il documento allegato lo é o, meglio, che quel documento é

riferibile al suo autore, e che ha effettivamente quel contenuto (Cass. civ., n.

32165/2023). Non si ravvisano ragioni per discostarsi da tale indirizzo

costante.

Occorre poi evidenziare, in modo dirimente, che la parte attrice non ha

prodotto il documento in pdf idoneo a provare l'avvenuta consegna

nella casella di posta elettronica dell’esattore- della PEC relativa al

summenzionato atto del febbraio 2020; in particolare, non sono state

depositate le ricevute di accettazione e consegna in formato “.eml” o

“.msg”, che avrebbero potuto consentire di verificare, attraverso

I'apertura del file, la presenza dell’atto e l'effettiva consegna. Cio

implica che il primo atto interruttivo della prescrizione e rappresentato

dall'invito a dedurre prodromico alla citazione introduttiva
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