
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE DEI CONTI 

____ TERZA SEZIONE GIURISDIZIONALE CENTRALE D'APPELLO _ 

___ __ _ __ Tammaro MAJELL0 Presidente _ 

______ .Paolo_BRlGUQRl____ .Consigliere _ 

_ _ .Oriella.MART0RANA _ _____ _ _ Consigliere _ 

__ .Antonio_P.ALAZZQ___ __ _ Consigliere.- relatore _ 

. . _ ElaviaD'OR0. _ _ . Primo.Referendario . _ _ _ 

_ _ __ _ ha.pronunciato la seguente. _ . _ __ _ _ __ 

_ _ .SENTENZA _ 

_ __ _. . nei giudizi. di.appello, in.rnateria.pensionistica.. iscritti.al.n .. 60803 __ del. __ 

_ _ _ ruolo generale, promossi da: . _ __ _ . ... .... 
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OMISSIS 

. 
OMISSIS 

- appellanti principali - 
! , 
/ _1OMISSIS 
I 

j ·oMISSIS 

- appellante incidentale - 

___ ·-·• tutti _rappresentati e __ difesi nel _presente grado di giudizio,_ giusta,__ _ _ __ ----------·· _ 

procura -~~-----a~_t\ ~~1.1:_~~v: ~él-~s~milian.9 ~~~~------ (c.f. ··--·· _ 

FZAMSM64L01H501O 

___ __ _ massimilianofazi@ordineavvocahroma.org) ed_ 

. _ p.e.c. __ _ _ _ _ _ 

elettivamente 
I 

I ' : domiciliati presso il suo studio a Roma, in via Attilio Rezolo n. 12/D. 
···- - -· ··---- ··-1--- ---· --·-·---·---·--·-· -·--·· ----- ·- ··--- --- -- ---··-- -- ----- ------ --·· -- ---·------·-:p ---- --··- ··- --·· ·---------·--- 

i 
! -- - i - - - contro 

---·•-·••···- --·-·-- ·····-- --···----------- ----------- 

_ PRESIDENZA __ del_CONSIGLIO_dei MINISTRI (c.f._80188230587), _in ···-·-··-·-··--- 

/ 
-··---·------ _ ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it) e_domiciliatapresso i suoi_uffici a--·---·-·-----·--- .. --··------·- 

Roma, in via dei Portoghesi n. 12. 
--------- -·· ·--- ----·------·----·- - -------- ·····---- ·----- ---- ---·•--·---------·- -·- --------- ---------- ------------ ··-·-- ·-------~-- --------------------- --~---------· ·- 

- anpellata - 
------ ····· -····----·C-. --- --------- .... -- ---•- ---------····-----------------•----··-- 

______________ ·1-- _ . per la riforma_-------·-·---- --·-·-·--·· ····--·--·--··---·-··-·-------- 

·-----·1_ della __ sentenza_n. _ _aOMISSIS pronunciata __ tra _ _le _ _parh_ dalla __ Sezione·-·------·--·-- . ·----- _ _ 

giurisdizionale regjonale in comp}}sizione monocratica della Corte dei ·-····--·- __ -···---- 

I 

. . -- -·-I _Yci_i!?,. ~~u~.--E~~p~~~a -~d_i~n_z~ _j~~ }~-- f~??1:~~~- ?_O?§~ _t_er.:i~!.~?.i - c:_o_n_ 

I l' assistenza ~E:! .. s~gr_e!~:1:io d' udienza .I?<?t~:?.?a __ ~1:!~i.a P~Jl~g~_i~? e_ data __ 
I 
i per letta, con il consenso della parte presente, la relazione del Cons. 
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Antonio Palazzo, l' Avv. Fazi per gli appellanti, mentre nessuno è 
-- - - ---·---·--· - . - - ··- ··- -~--·· - -· . ·----· - -- -- -- 

comparso per l'appellata Amministrazione, come da verbale di 

udienza. 

Esaminati gli appelli, la memoria difensiva dell'Avvocatura Generale 

dello Stato, nonché gli ulteriori atti e documenti del fascicolo di causa. 

Ritenuto in 

FATTO 

_______________ L_S.=~0 sentenza n. ! OMISSIS pubblicata _il: o·M1ssis resa tra le· 

Sezione _ giurisdizionale regionale m compos1_z1~:1:e _ 

inammissibile nei confronti di alcuni e ricettato nei confronti di altri il 
-------- - - -- --------· - ------- ·-·----------- . ------·-·---·---·---· Q __ -------·-----------------·--. -- -------- . - ·-·-·-··· . ----------·-- ----- 

ricorso cumulativoproposto da __ trentaquattro ex dipendenti (o loro_ 

aventi causa) degli < a°MISSIS I, 

_________ l' accertarnento_del loro diritto a vedersi computata nella_base di calcolo_ 

_____ tra. _cui __ comp}liono _ gli .... odierni_ appellanti. __ v<?Jto __ a __ _?!!_e.r::i~~~---- ),. _. ,~ì_ . 
~ 'f / 

} /' ; 
.,. I l I/ 

·-· -----,:-..:-' \ :>-·----- .':'.( -/··-----·- 

______ ... f- del proprio trattamento di quiescenza anche l'indennità di funzione od_____________ _ _ 
I _ _ -· I op~~~!~Y~_':_i~ <:_~_i __ _a.J_l'~rt_~ c:le.l_c:l:J>_:_ç.rv1:._ loMiS-SIS_,_ • . l-•-dh 

__ _ __ .. __ [ corrisposta_ durante _periodo __ in cui _ hanno prestato_ servizio_ attivo . . _ 
I 

. a essi 

.. .. _ presso detti organismi, con conseguente condanna _della Presidenza del _ 

____ 1.1. __ Il_ Giudice __ di __ prime cure ha motivato il. rigetto aderendo _ 

. all'orientamento _gjurisprudenziale di questa_ Corte, _formatosi su _casi _ 
, 

_a12a!C?g_!1~-- _(sono __ ?_tat~ _ricJ?:i_~111a!~-.!~. _5..12nt(2nz_12 _S(2,,;_. _I. ~PP:! ~n_. __ ~
1
~1S __ 

I 'OMISSIS lb 
I 

I 

; Sez. III App, nn.1 OMISSIS , Sez. II App. 
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... 
n. J OMISSIS Sez. Puglia n.n I OMISSIS 

fondamento nella sentenza delle Sezioni riunite in sede giurisdizionale 
. - - ... --- ·--·- - ·- --- . -·- -- - -- -- - ------ .. - -- ·- . ---- -- . - ------ - --- 

di questa Corte n. ~x QM del OMISSIS 

/ ,1 /Il' ,1 • /' • I 

e _ 1::·j OMISSIS che trova 

le quali, nell'esercizio 

1 
della loro funzione nomofilattica, hanno affermato il principio di 

, .. J. 

diritto secondo cui l'entrata in vigore dell'art. 2, co. 9, della 1. n,1 xx del 
. --- ---- ----- --- --- - ---- ------ ------~--- ----- ------------- ---------·------ - - ------------- -·- ------------- ---- - -- _ _., -- -·· ---- --- - - ------t1~r~x- _non ha determinato un effetto abrogativo dell'art.tW1del d.P.C.M. 

I n. OMISSIS nella .. parte -- in cui .prevede - la -- non - pensionabilità .. -------·-------·--·.·----- -- ----- 

------_dell'indennità di fun.ziC?ne_ ( od operativa) riconosciuta_ e_percepita dai. 

ricorrenti. 

2 .. con_ separati. atti __ .di_ citazione in appello,_ di identico_ contenuto, ---------·----- . _ 

.ritualmente_notificati_e depositati rispettivamente il__22 maggio e 1'8 ----·---------·--------· 

giugno 2023, i sigg. OMISSIS 
I - •· 

I OMISSIS ---· ........ -- L 
' > ' ; . . 

______ . . __ l_j OMISSIS 

I. 

I J • • 

.. _ tutti -·· rappresentati - ~ _ __iife'.'.~. 

.I I J"'\ 

e l· --·--- - - . --r;.;_:-----~ -- - 

-~~1r J\y:y. -- . -~-,· .. :~ ) . 6l . - - -- 
_ - ,,l 

··--- --· . .... Massimiliano F azi, _ .hanno impugnato __ la._ sopra._ descritta __ se~ten~a: . -·- ... __ 

__ _ .. _chiedendone (integ!a}e riforma e_ domandando a questo. Giudice,per __ 

___ ._ . effetto dell' a~rog!i~ento dei ris~ttivi appelli,_ di: _ _ ···--·-·--·--··-------------·--· _ ·--· __ 

_ __ - accertare_ e _dichiarare_ il_ diritto __ _[ degli._ appellanti]__ a __ vedere_ compresa .... - -·--- _. __ -·· -·· 

---·---------- l all'interno della base_.di calcolo _p!r_zl __ _trattamento __ di quiescenza,_ anche .. ----- _ .. _ .. _- 
' 

_____ ... ·-·-1-L'jn_df! _ _Y!_'f}i.~~-·_!!j .. _l!,112zi9_Yl_f!_ q_ .. ~P~~q,_tj_7:!~, --~Yl C!?._Y!}~.i51:!!..Y!.t~--·--C.~!1:.~an'Y!:çz_ .. _. ....... •--•- .. -· 
I ..... - + dell'Amministrazione al p3gamento. delle somme. dovute a_òascunappellante, -- . _ __ 
I 

----· __ •·-·- oltre interessi, da ogni_sing9la scadenza al saldo; .. __ -·---------· --------- - ---· .. .. -.- .. 

compresa. all'intern_o. della base_ di_ calcolo per _il__ trattamento di quiescenza 

anche la uota del 40% dell'indennità di tnzione o o eratioa, trattenuta 
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dall'Amministrazione a titolo d'imposta, con conseguente condanna 

dell'Amministrazione al pagamento delle somme dovute a ciascun appellante, 

oltre interessi, da ogni singola scadenza al saldo; 

- in via ulteriormente subordinata, accertare e dichiarare il diritto [degli 

appellanti] alla ripetizione delle somme trattenute dall'Amministrazione a 

titolo di imposta sul 40% del trattamento previsto nell'indennità di funzione 

···--- .od.operativa, _con conseguente condanna dell'Amministrazione al pagamento -·-· -·. -·-· ·- 

····-- delle somme dovute a òascun appellante, .oltre. interessi, _da ogni singola. __ . 

scadenza al saldo; 

.. --·-·._-in estremo subordine, .sollevare la questione di _l~gittimità .costituzionale della .. _ _ _ ·-·- _ 

-· ·--- _disposizione di cui all'art._ 21, L.J_ xx .. 'i_n_!_ela.~_i.q_~e_ ag{i f!_~t~: 3'. ?.4.e J?_l_. C~t- 
___ ··- ---···per violazione del diritto di_d1fesa e del principio del giusto processo; 

.- .. in_ estremo. e ulteriore _subordine, __ soUevare la questione _di. legittimità·-···- ·----l'- - ·-·--·- --··- 
-, 1 • J /? 

costituzionale della disposizione di cui all'art. 21, l. OMISSI e, nei limiti . 1 •. t;f -- -·- -· . . ... --- ·-·-· ·-·- -· -·- -·-· ·--· ···-. ·-·--------··· S ----·- -·---· -·--··-. - .. ..(.:··:-1t ·. -- ·\:r~,==- ·-··-·-· 
\.,- / 

desc!jtti _c]~{_fJ.f!.C:.NI n. x~ c{a_ quanto_ rj~~tltq~.Lart:_18),_ !!: iMiss1s ·-- .!!l. _ ... _ --· ·-·- __ ·-· -· __ . __ 
·····-·- ··- relazione agli artt. _3, 23 e 53. Cast.per violazione_del principio. della riserva di __ -·· ··--- ·-··-· 

·-·-----···· .. legge_per l'imposizione di una prestazione personale.o p3trimoniale. _ 

. ·-. Con ogni conseguenza in ordine.ai comp!nsi e spese di.gi.udizio. 
11
• ···--·• -····· ....••.• -· ·-··--··- ····- ···-· _ 

--·····- 2.1._L'appelloèaffidatoaiseguentimotivi. ... -·· ··--··· -···-··--··--· 

. _ -··-·--···-- __ 2.2. Con. il .Primo motivo, rubricato II Sull'effettivaportata .della _Sentenza ···-·----- -· _ . 

deliè Sezioni Riunite della Corte dei conti n. OMISSI ';JM11
1 la difesa degli 

·-·-···· •• - ····- ···- -· --·--···· -·. •-·· ---· -·····-······-·-··--·- ·--·-·-·-· ----·--·· .• ···-·· -i s -·· ····· ··--··· . 

__ ?_cli~!.~<1ppf:l~él~i siduole c.1:1~.la c:l~~~i~r:i~---ippug~~!~ .. sa_1."~~b~yi:z:t~~-a _ ·--··- _ _ _ 

. I perché ilGiudicedi pr~me cure flOfl a_vr_eb.be ten11to in C:CJflSide~azi_ono . . . 

J che nella vicenda da cui è scaturita la sentenza delle SS.RR. in sede ... ··!· ·•··-----·-·-- ·-·-·-·--·------- . ---··•··-·-· . . ·- .. 
i 
: giurisdizionale, menzionata in rubrica, l'Amministrazione intimata 
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non aveva evocato l'applicabilità di riferimenti normativi diversi 
. 

dall'art. 18 del d.P.C.M. n. OMISSI come, invece, accaduto nel caso di . -- . ··- -- ----·- ·•·· .. ·- s -··· ..... ·- ... -· - ... 
specie, e dunque il Giudice della nomofilachia contabile non ne ha 

potuto tenere conto; così come non ha potuto prendere in 

considerazione la successiva disciplina che ha omogenizzato 

l'indennità di cui si tratta riconoscendola a tutti i dipendenti del 

--------·--···--Comparto. Circostanza, __ quest'ultima,_ di __ cui_ neppure il Gi~~~~e_cl_~-----·---------- 

----------·- prime_cure avrebbetenuto conto.______ _ _ _ _ 

····--·- __ .mancato rilievo della falsa applicazione dell'art. _7, _comma_2, della_L. f OMISSIS 

_ +3!..Y' art. 2, ~O:~- l. OMissi's r!!~~!-~Yl!-~~à_ ~~jl_'art~ ~B_!_C!!_: ~, _ _D ?<;0.._[~~À -·,_, __ la __ ·-·-·- ·--· _/,_ -- _ --- --- -·-· 
> ,... 

dif . l h · · t d 1 // I) _____________ 1 esa _ m_ esame amenta c _ e, contranamente a_ quanto_ ntenu _o __ a ,., Q.-· ~ ~ _ 
-·-····-------··Giudice di pEi_me _ cure e, ancor __ __prima, dalle SS.RR._ in sede --······ ···-- 

···· _ ________giurisdizionale_ ~i qu_esta _ Cor!e, il carattere di_ specialità _I/(. .. ) della _ 

_________ normativa _del __ peculiare settore degli organismi_ di informazione e_ sicurezza· .. . __ _ .. 

_____________ dell'amministraziC?_ne _ t!!:_Lbblica _C/' (pag. _ 10) _ riguarderebbe il solo ---------------·· _ 

_ aspetto" o:e_erativo" dei_compiti e delle attività affidati ai dip!ndenti di ······-·····-···· _ .. 

·-···-··· tali organismi, __ e_ ~o-~ anche __ ~unque _ la _disc~pJ!na __ che concerne _il . ·--···-·- .. 

_______________ collocamento ariposo e il trattamentodi_quiescenza e_ di_previde_nza_ di·····----······-·-·---_ -·-·· _ 

··--·-·-•·-····· suddetto_ personale. __ Ciò __ troverebbe conferma nell'art. __ 56 _ del citato----··-·· 

d.P.C.M. n. OMISSI secondo cui per detto personale il rapporto di -·-·--·--· --·- ··-··- s . ······--··-·--·--·--- .. -------·····-·· -- ·---··· .. --·-·····.. . .. . .. -·-·-· . ··-· . 

dalle vigenti disposizioni per gli impiegati dello Stato." (pag. 11). 
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Posto quanto sopra, prosegue la difesa in esame, la conseguenza che 
- • - • H•-- •••• • • • • • ••--•- -- •• O ••• O O • 

ne deriverebbe è che dal 1 ° gennaio 1996, per effetto della riforma 
--- ·•--··· ------- -- -- ---- ---·· ··--· -·· ... 

previdenziale di cui alla 1. n. torviissis- tali indennità sono divenute 
pensionabili "(. .. ) perché non comprese nell'elencazione tassativa delle 

esclusioni di cui all'art. 12, l. OMISSIS tenuto conto che, all'epoca 

dell'adozione di tale provvedimento normativo, era consentito che fosse la 
I 

_____________ stessa disposizione che _prevedeva una_determinata forma di_retribuzione a 

fondatezza del ricorso in primogrado si apprezzerebbe anche alla luce __ 

_ __ . della _offerta ricostruzione diacronica _della disciplina normativa che ha _ 

__ istituito e reg_olamentato i servizi di informazione e sicurezza. _ 

__ 2.4. Con il_ terzo_ motivo, rubricato" Violazione e_ffllsa apJ!hcazione della l. _ _ __ 
11 
, .•. - . ,/ì _ 

_ .:l /j / 
. Jomissi _C?_f!!.ife,j_'!!:~.n~o_ a(__D ~-CM_ h_?_M~?-~~~---~~gr~ __ t~_z~i;z- q1-~:: p~o7!__v_ed~r_a~rzti_ _ __ ... ~-!·.j"'· __ ___!;_ ~,-· _ 

_ _ __ _ .... _ . normativi. Questione_ di_ legittimità _costituzionale della norma di _cui_ all'art. .. . .. ·-·--· 
I 

21, l. : xx ------- - -·-·- - . 

difesa _degli _odierni _appellanti lamenta che,_alla stregua_ di_ q_uanto _ 

dedotto dall'Avvocatura Generale dello Stato in altri consimili 
. -- -·-·-· ---- . - 

______________ contenziosi, _secondo __ cui __ le disposizioni .. del __ d.P.C.M .. n ... OMISSIS 

________________ sarebbero ?_ll_P_E:r~~~--9..<1-_q~~l~~J1:i:tr<?_~9!te --~ai_ ~-P·S:·M: n_:fi ~MISSI -~-12.- __ __ _ _ _ 

- ·- --····- -· -· ,OMISSIS ;:i-icce.'.'~~va1!1e11t~ modificati _9_al __ ~-rç_~1: OM.L1s's1s- g_presen~e ..... - - -- -··- . - - - . 

-i sarebbero .stati pubblicati _s1:,111~ _g~z~<=:tta __ ufficiale in qu~~to _ a~h di 
natura riservata. Da ciò conseguirebbe un irragionevole oulnus al 
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diritto di difesa e a un giusto processo dei propri assistiti, di tal ché, 
·-- -- -· - - -· ---- ----- -· ----· - -·· 

ove il Collegio ritenga che i provvedimenti dianzi citati non possano 
-- -- ·- . ---- .. ---------- -·--·······-··-·--··· 

essere prodotti in giudizio a motivo della loro natura riservata, è 

chiesto che sia sollevata questione di legittimità costituzionale della 

norma di cui all'art. 21 della 1. n. !0M1ss·1~t per contrasto con gi artt. 3, 
24 e 111 Cost. 

.. Inoltre, poiché nel caso_di specie troverebbe applicazione la normativa_·-···- . 

incognita _sopra_ menzionata, la _sentenza .. di primo grado_ sarebbe __ . ------··--- 

- .. ---·- erronea - e dunque meritevole di riforma.- perché essa si. baserebbe su--··- --·--·-··•·-- 

'_"(.:_)_ provvedimenti normativi_ che, oltre a non essere._noti .agli _odierni ··-··• 

.... appellanti, .sono_ stati anche modificati_ o .abrogati_ da succes.5-i7!_.i _ interventi ·-- _ ---· .. 

. . ~: :. : l:01

::;~:;~~:::

1:o~~o, ~br1:at: ";,:~e,;à· ~u~· ~:;1,:~q_ ~o~·~= Jr [ ~: 
_ .. __ ·-- .. .!.if.~!im!.._n_t(_J_ alla __ vto.!ci_~D_!!_~ ~/EJ~.a applicazione __ deJJ'!!.r.L .~~'_.c_o ... 6, f.: .. OMISS __ __ . ·- _ 

IS 

.. -·· _ ··-•·-- -JJJ.~g_i!~i_!!!j~~-1e.i_.QF.<;!Y!__ioMISSIS .Illegiltimità costituzionale dell'art.21,.•·-·- -· 
! 

--··--· ca. 6,.l._124/07 t!!r violazione degli art. 3,.23 e 53 Cast.", la difesa in esame-·----·-·-·--··· ·•-·-------· -·· 

-·-----·-·-·----- espooe. che.una_lettura_costituzionalmente orientata.dei d.P.C.M. nn. --··- .. ----· 

_ ... _ J OMISSIS 

OMISSIS 

adottati in attuazione dell'art. 21, co. 6, della 1. n. 

condurrebbe alla conclusione che il trattamento di 

__ .. q?i~scenza _ dei dipendenti_ d~gli_ O0.I.S. non _possa .essere. inferiore .a·---··--··-··--·····•·--····-··--·•·-·---·· 

__ ·- ··- -·· J~.osizione assimilabile; mentre . se_ così non . si ritenesse _" (. . .) sarebbe _ -· _ __ -·· ·- ·- _ . 

....... J_E:_viq.~ry~~ il. c.o_n"!!~sJ~_ d~_p_~ov_vedi!!J:~!!_!_Ì_.IJOrmq.t!.1!.l -~C?_f!_lq_d~~ciplina di. ra.ng_~-· _ 

... :. ~.o.~!_i.t.L!_z(~7:.aJ~ .. P~r 7!i~.l!l_Z:io_n~.E.~g_l~ .. qrJt.-.}~ .~~ .~ .?..~_ .. ç_ost:...p_e_r _ _"!}jo?l~~_i<?_1!.~ del 
i 

: principio della riserva di legge per l'imposizione di una prestazione personale 
I 
I 

I s 
I 



o patrimoniale." (pag. 21). 

Inoltre, la difesa sottolinea come il Giudice di prime cure non avrebbe 

colto il fatto che l'assoggettamento dellindennità di funzione percepita 

dagli odierni appellanti a trattenute a titolo di imposta IRPEF, previsto 

dai d.P.C.M. più volte citati, confermerebbe"(. .. ) che lo stesso Legislatore 

I delegato e l'Amministrazione appellata hanno considerato come retribuzione 

l'indennità di funzione,_ dal momento che_è _stata prevista e _conseguentemente -·- ·- 

disposta la ritenuta fiscale(.._.)" (pag. _22), con la consegue_12za c:11~ __ af1:~he: 

_sotto questo _profilo __ la __ sentenza_ impugnata sarebbe erronea_-~--------- _ 

meritevole di riforma. 

__________ 2.6. Con_ il quinto motivo,_ rubricato "Erroneità __ della pronuncza_ con _ 

__ _ __ __ riferimento all'illegittimità della trattenuta operata _dall'Amministrazione _ed _ 

al _ conseguente_ diritto alla _restituzione delle __ somme __ illegittimamente :(l.--:·,--_., -,/·I 
: 7'·.. 11 i trattenute", la difesa sostiene che ove si ritenesse che l'indennità di , 1 ' ,, v 

---------------. ·----·•-- ----- .. - ... ------ ---- ----------- ----- ---- .. ---------- .. ---. -------------------- - -- -~-,_-----. ---- - ·J ---- ---- 

funzione di cui si discetta non abbia natura retributiva, sarebbero 

______ megittime le trattenute_ a _titolo _di imposta suquelle_ corrisposte ai 

·- prop!i_ assistiti operate __ dall'Amministrazione_ app~llata, __ e, __ dungue, _ 

__ __ somme così_ trattenute._ Considerato che_ ai_ propri __ assistiti sarebbero _ 

___ _ inco_gnite le modalità con cui l' Amministrazione __ appellata ha opfiato __ 

le trattenute di cui si tratta, la difesa in discorso chiede in via istruttoria 
. ----------·-- - ·--· ---·--------. ----- - --•·- ·-·· -- ---- ------····--- ·- - - -·-·-···•·•-·•---·- -- -----·····--- ··----------- -· ·------ ----------- ---· -- -- ··-·-···-- ·•···- •·-----·- ...... 

_ _ che _il __ Collegio_ ordini_ alla_ Presidenza_ del Consiglio __ dei_ ministri_ di _ 

_ produrre tutta_la documentazione"(. . .) che_dimostri_ l'avvenuta_ritenuta __ 

_ _ (alr:!_en_o) su!_40_ ptr. c~7:_to dell'indennità.Òrispetto __ a_ qi.t_e_~_tE si chiedein. uia 

radata l'accertamento del diritto dell'a 
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conseguente condanna dell'Amministrazione alla restituzione delle sole 
- - .... .. 

somme così determinate, con evidente, forte riduzione del riconoscimento del 
. - ... . ·-. ·- . - - .. -·-· - . ·-· - . - . 

diritto comporterebbe per le casse dell'Erano." (pag. 23). 
I 
12.7. Con il sesto motivo, rubricato" Illegittimità costituzionale dei O PCM 

j rz. 1 OMISSIS ier violazione degli arit. 3, 24 e 111 della Costituzione", la 
- - ---- --·- ----- .. ··-. 

difesa rinnova la richiesta di sollevare dinanzi alla Corte costituzionale 

________________ la_ questione di_ legittimità_ costituzionale dei_ d.P.CM. _ n. J OMISSIS 

... per_ contrasto con gli arU. _3, _ 24 e _111_ Cost._ in quanto non sarebbero-·-·. ... _ 

compatibili con il quadro_ costituzionale_ vigente regimi _normativi che _ 

disciplinino in maniera differenziata i trattamenti pensionistici dei 
------- -----, ·-----·-·- .. ••------ ---- ·----------· ----- --·- -------- -------···· .. ------------------------------- 

! ' 
?ip~r11e11ti Pl!~_~l~cL ~~~~PPélE_t_e1:g~11?._él! medesimo _co~pa!_~?- -::. ~ll_a_ 

-- ? 
' .< ) 

specie, quello dello Stato - e, in particolare, quello previsto per i ·\~ .. ,,f-~ -· -- ·-·--------- -- -- - ···- ·---- ----- .. -· - ------ ---- ---- ·- -•-··-·- -·--·------------------------· ·-·- ··- --- -· ----·· -----···----------,°;\,.__,-- -.r~:\1- 

_ 9._p~1:_1c!_en!i -~_e_glj) ~MISS a ~ui ~ _ri_egat~, ~- 9~ff eE.~n.~a._9j qua~!~ p~_e_".'~~!9 

__ J.10 __ altri ~ettor~ COE1!ig~i (si _!!le.11~_(c:::r1_él!_1-0_ q11~!~ della polizia _d( s_tci_to_ e. 

base pensionistica __ della __ percepita __ indennità __ di_ funzione_ più __ volte _ 

citata, di cui sarebbe indubbia la natura retributiva e di emolumento 
---- -· ----·---· --- -- -----·····----·-· --- . --------· -------------- -- . - --- . ------- -···-- ---~---- -- 

_____________ costitutivo del loro tratt_amento retributivo complessivo. _ 

_ 3._Conun'artic?lata memoria difensiva,_depositata_il 26_gennaio_2026, _ 

_ si è_costituita nelpresente grado di giudizio_laPresidenza del_Consig}io _ 

: dei ministri, per il tramite dell'Avvocatura Generale dello Stato, che la 
---··· -·-·--· ····•-1--· ----·---•-·-··-·•··---- --- ----- ·---····-·- . --- . --- ..... - - --- --·-· - - ·-- --- ····---- ---··· ··••·•···· ---------------·-·-·· 

______ . _ -----!-rappresenta_ e difende .. ex_ lege, confutando __ tutto quailto e:_r -~cj__v_~_Y_!?!!__ _ __ 

1 dedotto e argomentato e chiedendo di: -·!- - ----- - --- .. - . -·- -----· --·- . - -· ·-- - . --··-------·. -- --- - . 
I 

__ -- -I ~'- rig~t_tc!_~e l'appello ciel q~t~.J OMISSIS siccomeprecluso qq_l (s!~tdica(o _ 
I 
i interno; 
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- rigettare il gravame degli altri appellanti siccome inammissibile e, 

comunque, infondato; 

- con condanna di tutti gli appellanti al pagamento di spese, diritti ed onorari 

del giudizio.". 

! 3.1. In particolare, la difesa erariale, ricostruita la disciplina normativa 
.. - - - -- .. ·- - --· - - -·- - . - - ... -- ··- ---··· -·-- -··-· ----------- -·· --~ --- ------- ··-·•--·•-- ···-··--- ---- - - - - -- . - -- .. -··----·- -- ----------- - ·-- -- -- --- 

di riferimento applicabile alla fattispecie in esame ed evidenziato i 

molteplici_ profili_ di specialità che la_ connotano e _la differenziano 

______________ rispetto a_ quella riguardante la _generahtà _dei_ dipendenti pubblici,_ ha _ 

___ eccepito:_________ _ __ _ _ _ 

- 1' inammissibilità della domanda, formulata m via ulteriormente 

-- ~/I - -- 
di imposta (pari al 25 per cento) sul 40 per cento dell'indennità di . ,1 ' -- ---·-------··---------- -·--------------- ----------- ---- -- -----------·-······---····--··--·----------------·-----------·(-·:··'•'-- - / 

_alla_ ripetizione delle_somme trattenute _dall1Amministrazione_ a titolo -:."· 
V. 

______________________ funzione o operativa a essi corrisposta, gjacché si_ tratterebbe non solo _ 

_ _ __ __ __ _ _di domanda nuova, come tale inammissibile in appello ai_sensi_dell' art _ 

giuri~<:!izio~, __ app}l-rtenendo questa alla giurisdizione e~cl~~iva _del _ 

_______ __ giudice_amministrahvo ai sensi dell'art. 135, co.1, lett._o) del c.g.a. (in _ 

___ _ _ _ pro_posito, _ la difesa_ erariale_ allega la __ sentenza_ n._ 1 OMISSIS del 3 

___ _ _ __ __ giugno_ 2025 __ del_ Consiglio_ di_ Stato_ che in __ un_ caso __ ana1ogD _ si ~------- _ 

_ cinque e, i!1_ su~o!_1i_n_e, i dieci anni dallu n_C?tifi~Cl d_el jcg!so o di altro atto _ 

! interruttivo documentato, ualora sollevata in 

'I 'I 



dal rigetto nel merito pronunciato dalla Sezione regionale in base alla "ragione 
- ·- --· . . ... -·----- --·-· - .. -- - . - - ·- 

più liouida"."; 
. ···-······ -·. 

,. ,. . A • .A 

- l'inammissibilità dell'appello del sig .. OMISSIS per violazione 

del giudicato interno, posto che non è stata oggetto di specifica 

impugnazione la statuizione, contenuta nella sentenza qui impugnata, ·-----·--·-·-r-·---- --· -- ------- ------- -·----------------- .. - _ .. .. _ ----·-- ·- _ ·--------- .. --- .. 
i con cui il Giudice di prime cure ha dichiarato inammissibile la 
i 
I domanda da egli proposta in primo grado per effetto dell'esistenza del 

----------- ----,-------------·--------------------- --·----------------------------- ---- ····---- ------------- -------•-··- - .. -----•---- ··- --- ---- 

_ _ __ .. --l··_gi_u_~i~-~~----~s_t_er._~~ -· _ ~PP!~?_e~~~!~ __ _9all~-- ~~11_te_r:i~~ __ 11_: __ ) OM ISSI s 

__ _,·_pronunciata nei suoi confronti dalla_medesima _Sezione_giurisdizionale ... ....... -··---- _ 

. J regionale_ in composizione_ monocratica; _ 
I 

_______ ·- . ! - l'infondatezza nel merito degli appelli avversari, come peraltro 
! 

___________ ,_riconosciuto dalla giurisprudenza_di appello questa Corte (sono citate,_ _,1_, __ -----­ 
. ··::- 

.. .. a_supporto, decine disentenze,_tra cui_le sentenze:_nn.~OMISSIS 

'.OMISSIS 

:OMISSIS 

__j\\ ,', I . 
\I . l 

.... 'I..\-. _L', ·--· 
V 

,r---A .-. A .• -' A .. f,,,,, ... A.A •. _,, _ _, ,, _ _,, _ _,,t_.,# __ _. ,1.,,,.J ..., . ,..,...,,_/J.11;,I_,,... _ _, 

,OMISSIS 

OMISSIS 

_______ .. Nel dettaglio, la difesa_erariale rileva che_con sentenza_n.J~MISS 1QM .. 

_ ..... .. .. _ .. _le Sezioni Riunite_ in sede giurisdizionale di questa Corte, _premesso che_ 

- -- --- __ l_ia __ disciplina_ di cui al __ d.P.C.M. - n._ OMlssi's 

....... _ _ j evidenti e non_ contestati _connotati__di specialità, 
I 

Il(. . .)_è rnratterizzata __ da -- 

resi del resto palesi dalla 

della L. omissis :: .(_~_ .. _c~~ _]·:-!. _{~--~~_o_ .. !fi .. specie _(ordina1:1~7:1ta. __ del 
I 

. ,_persori~le _q_egli organismidi _ _i'.!fa.rmazia.n_e pe_r l_a sicurezza __ dell':'._Repit~ql_zc_~)_. 
! 
1 rappresenta il massimo di specialità nell'ambito del rapporto di pubblico 
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impiego, come è desumibile dal regime di eccezionalità e di "deroghe" alla 
·-- -·· -· ·---·-- - ----- ----·-·-·--- --- -- --·-----··- ----- 

disciplina generale (. .. )", hanno affermato il principio di diritto secondo 

cui l'art. 2, co. 9, della I. n. J OMISSIS 10n ha abrogato l'art. 18 del citato 

nella parte in cui prevede la non pensionabilità dell'indennità cli 

funzione od operativa, sia in forza della regola ermeneutica espressa 
----- ----- ----- --- - - -· - --------------------------·-···----- -------- -- ----·- ------·-··--··- 

dal brocardo 'lex posierior generali non derogat priori speciali' "( .. .) sia in 

··- -~ --·· base __ alla ulteriore _osservazione_ secondo _ cui __ nel disporre, _ all'art _ 44, 

l'abrogazione della L.__ OMl~SIS " e __ di _tutte le __ disposizioni interne e___ _ __ 

_____ . .regolamentari in_contrasto o, comunque, non compatibili_", la legge _JOMISSIS _ 

..... (e_non già la legge & omissis ia espressamente eccettuato_ "le norme dei decreti _ 

attuativi che interessano il contenzioso del personale in quiescenza dei~ÒMISS -- ------------·· ------------------------·- ---- --------- ----- ----------··•·•···-- -- --------· ----------------- IS ------------------------------------- 

-I; OMISSIS ·z Jinz della tutela giurisdizionale di diritti e - .,_ .. - ------ --- --- -- --· ·---· - --- ---- ---- . - ------- . ·: \ - .... f .. - - -- -- 
interessi", con cui il legislatore ha inteso fare salva l'ultrattiuiià delle .. 11 / . - --------- -· -·· ----------··-- ... --------•----· -------- ------·-·- - . ...J.~ - - --·-- --- ----- -- -- . ------'-. '. - , '--·. 

clj~p_o_s~!!<?!!L_i!!_ m_q~~zq_ _p~_n_s~_n._z_sti~a _c!~t!ate _qqj_ _ _D ?q'!J 1o~~~~!~ _!l_on_ye}!_7:!! _ _ _ __ __ _ 

_____ _ puntualizzare, infi:n.e, che disposizioni successive_(D. P. C.M. nn.,M OMISSIS 

indennità_qui considerate.".______ . _ 

__________ .. -~ez~oni_R~unite __ in sede _giurisdizionale di questa Corte non sarebbe _ 

____ SC_§l~fit<::~.!:leppur~_mediatamente,_ dall' ar_gomento utilizzato dalla difesa .. __ 

questione. Le Sezioni Riunite, infatti,_ nella medesima_ sentenza _hanno .. 

previste, ravvisando invece in esse la natura di rimborso forfettario '·- - . - . -·· .. - . - - . - . . ---·- . -- ·• -·--- ····- . . - . ----- ---- . 

onnicomprensivo per lo svolgimento di compiti d'istituto. 
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Analogamente, inconsistente sarebbe altresì l'argomento avversario 

: secondo cui il potere regolamentare, cui rinvia l'art. 7, co.3, della l. n. · 
----·- - -· .. ·/··--· ·-···--···-·--·--·-- . ---- --·-··· -···- . ····-·-·· - . ·-···· . - ···- ···-···· ······· --··· 

I J OMISSIS anche ai fini del trattamento pensionistico, non avrebbe 

! ragion d'essere, dovendosi all'opposto considerare, come chiaramente 

1 messo in evidenza dalle Sezioni Riunite di questa Corte nella più volte 

citata sentenza, che la disposizione di legge dianzi menzionata, in 

attuazione della quale è stato emanato il d.P.C.M. n. OMISSI . ha " ( ... ) ... ----- ·- . ---- -·- ------------ - - ··-··- ------ -· .. ·-·-·· ·-···----·-·-·-- -·- -·-· .. ·--· - -·. ··-· s -------- ·-· ..... ' ... ···----·-- ·----·-··· 
_____________ !!Pt!'ato _una delegificazione dellamateria, __ devolvendo, in via permanente, al __ 

__ _ P!_e~idente _ del Consiglio_ dei_ Ministri ovvero _al_ Ministro della _Difesa od al___ _ _ _ _ 
: 
j Ministro_ dell'Interno, __ su _ _parere __ del_ Comitato Interministenale_per le _ 

____ __ vigenti, _ln considerazione_ della_ speClalità_del _ complesso ordinamentale,_ che _ 

_______ (E~g._12). _ 

D D PCM nn. : OMISSIS è stata delineata un'ampia_e dettagliata disciplina _ 

anche del trattamento di quiescenza del personale degli OMISSI la quale è ·-··-----·-· ··- -----······--·-·-··· - ···- ----------· .. ·-----· ------····-· --- ---·- s ···--··-·----- - .. - .. , ··-·· 
- -·-------· I -~ff!_t!!__!1-_e_l tempo_ costantemente_ mantenuta_ ed _ampjwta, eventualmente _in .... 

____ _ __ _ !'_e~~_zione __ alle_ evoluzwni __ della _ legislazione ordinaria generale _ (. .. )", _ 

----~-()~~rrnerebbe il_ rapporto _di specialità che _intercorre trn la disciplina 

_ . I . i~ _ materia . p~_n1,i_or:i,ish~é1. __ '.'. r!se_~Y~.!i' __ ~. _ tale pél~!~~?!are . ~_a_t_~g~!_i~ __ di 
i 
.. j.re_!.~°.nél_l_~ __ pubblico ~- quella _i!"lye_ce __ ~h~_!ig~_~!Q~ _li:! g~~~-!i:tli~_à __ ~~l _ 

I 
_ 1--P..~l_~~lico i!Y'.pieg() "(_.: _)frzddove _ il -~irtvi~ __ !!:Y!!:_n9.7:_r_r(qt_~v_a __ gerit2_~e _?1'!_1 _ 

i 
i trattamento pensionistico dei pubblici dipendenti, operato con l'allora vigente 
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___ ... art.~6 ~e_l_l?_~_C!.~_!1J~ 1~
1s _1~~-e!.~~e_r~ =rr= in_ un~ con !e_~l~~Eo~izio~i __ 

speciali recate in attuazione della norma derogatoria di cui all'art. 7 della 
--·-·· -------- -------······ - - -- --- ----- -- - ... ---- - - ---- -- 

-----+--L_eg_g_e_n_._i~MISSI . le quali - per quanto necessario - calibrano, nell'ambito 

speciale degli j OMISS le disposizioni generali." (pag. 14); 
------+-------IS 

Del pari infondata sarebbe l'affermazione della difesa degli appellanti 

secondo cui l'art 56 del d.P.C.M. n.1 OMISSI lisporrebbe che "il rapporto 
s 

_________________________ di impiego cessa _secondo le disposizioni_vigenti per i dipendenti_del!_o ~t--~to'' 

___________ poiché __ sarebbe_proprio _tale _regolamento_"( .. ) __ a disciplinare, jn _v_ia _ 

__ -~scl~~si_v_~,_l_~-~~--~~'!..~!J!!_e --~~l_!!!_PP __ ~rto_i_i i_r:!.P __ ~g_? neglt~ ~MISSI _i7:1: __ 1!1_~n__i~ra _ _ _ _ . .. __ 

_ _ aut0110ma _e_qi_v_~rs_a risp~t_t~ a_q~~~'.1..!-<!_P.:ev{s!'?...P...~!__ la_generalit1_1e!_p?,}-_~~!!co 

______________ impiego o anche_ mediante istituti sconosciuti al settore pubblico (per esempio, ···-------------------- _ 

la cessazione, d'ufficio, per esigenze __ cli __ servizio)" (pag. 29). - 
( .:,_ . ., i/] 
1 ,- / 

' "' ' ! . _ ..... ,~- --- ;. \..___,. · - 

Inconcludente sarebbe poi_ l'argomento_ secondo cui_ la _ _pre~!s_lo_!1~ _ __ _ _ 

___ _ __ _ dell'esclusione __ della_ pensionabilità deffindennità di_ funzione __ o __ 

operativa di cui si discorre avrebbe trovato giustificazione nella ----- --------. ------- --- ... -·-- - -·----- --···-····- ------· ---- --·---------------- --- ----- -··---- ----- ---- ---------- -- --- - - ---·------ . - -· 

_________________ necessità di coerenza conilquadro_normativo esistenteall'epoca della _ 

_______________ __ _ ~~~J~~_<?~l-l~i?~~Ji:i!_~--~-~--del ~~f:~.·---~-~ OMISSIS _e ~tt.<:_~_~_?~ s_~!~IJ__~e _ 

--- --'✓-~Il-~ __ ta._!1:1.~~-()- ~~~ l' approvazionedellaLn.B OMISSIS ~~t~~-?-~~<: .. :L) ~l - - --- -- --- -- ---- - -- ------ .... 

____ _ _ parola, __ prevista _e. disciplinata umcamente __ dalle_ norme_ sp!ciali~ _ _per __ lasua ·--- _ 

_ rT._CLi7.!!__Cl e le su~ fi __ naliià !!-01'! fosse, e non~j_q! per1_~i07'}!l~Ile.~'._(p~_g__._}}_)_. _ .. ..... 

---- _ ·--· --- -·- I A_ggiur1.ge, in_fin~é 1~ .. --~Jt~~~ erariale, c__b_e _l~ C!TC(?l~r~ del Segretario _ ........ --- __ ---- __ 

___ . _ . __ _ / generaie del J ~MISS lel ~~ _ ge!l!l_~io _ 1 ?98 finalizJ_a!~--- _a_ precisare -~I 
I I. 

/-~__?n_!er::iuto AeW a.r( __ 59 dellaI. "0:..i OMISSIS invocata dagli __ appellanti. 
i 
; "(. . .) proprio nella parte rilevante ai fini del presente giudizio (quella che 
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I 
I 
I 
I 
! attiene alla "determinazione del trattamento pensionistico"), conferma 

espressamente l'impianto normativo concernente il personale degli (l OMIS 
- . -·· ... ----···· - ---······-· --- ----·- -···-·······-·. - -··-· --- ---- -·-···-··--· SIS 

I normazione speciale, con rinvio, per quanto non espressamente disciplinato, 

/ alle leggi generali." (pag. 34), ed è coerente con quanto affermato dalle 
I 

_______ .. __ --f ~e~_i_o_:1~-~~~~te_ i~ ~.:9_:_ ~i u~is~~z~~na~e di_ q ~ e~~~~~!.!~-~~!!~P~~-r_:~11~~a. _ 

I più volte citata; 

__________ Xi!1!_o~d~-t~~za ... delle P!_~~pettate questioni __ -9~_ legittimità: _ 

__ ---·-·-·• costituzionale, _ _posto che:_ ... __ -------······--····--···-··---·----·-··-····- ------------·-· .... ·---•--···- _ 

: a) l'esistenza nella disciplina normativa del rapporto di impiego e del ---- ·-- - -·-1·- . ·-·--------· ------------ -··-·- ·-----·-- ··-- - - -·--···-· ···--·-· -·· --- ··- ·--------·. ····-· ---·- .. - ··-·-- --·- -··-····- . 
I 

'. relativo trattamento pensionistico del personale I OMISS di norme - - -- - - - ---!- ··- --· ---------------- · - ----- ·· ·· - - --- ·····--·--·-· ··-·- ----------- ··· IS ------ · ·--··- · -- - - ---------- - ---------- - ·- 

, __ derogatorie rispe!to ~ quelleche Eg_uardano i_!l_g_e_r:ier~l~_g _pu~~J~co ... ,
1 

_--- _ 
' A ~D 
) impi~ non costituisce di per sé violazione dei principi di t, L . ( ~:- 

-· -- - ---·!-·- ---- ·-· -·----·---·-· ---·-·---· -- ... ·---- ------·--·-·---- ... ------·· - ---··-··- -··-··--···------··· - -- - ---- v-\✓- -· 

I 
.. _ _ ··---/- ragionevolezza, imparzialità e buon andamento di_ cui agli artt._ 3 e 97 _ _ _ _ 

.......... _:_ç=?_s_~~- ~o~E: _pe~~Jtr9 gi~_b~~- ev~ci~nz~~_t~ ~ap~_ ~~-~~o::i~ ~i._u!li~e j_11 _sede_ 

giurisdizionale nella più volte citata sentenza n. J OMISS 'QM); --·· ------···· - --------·· -----·-···- -· ··--·- ·--·- -·- ··- · · · · ··-------·-··· ----- ·· ·· IS - ··· -···-- ······-· · 

______________ b) l'esclusione_ delle_ indennità_ di cui aU' art 18 del d.P.C.M. nj ~MISSI 

________________ dal computo __ della_ base pensionabile, _confermata_ dall'art. 105 _ del 

__________ d.P.C.M._n._:~
1
~

1s inon_puòessererappresentatocomeun'danno'per _ 

__ il {già)_personale i~
1
~1S ,_tenuto_conto __ che, avuto riguardo alla_rntio _ 

.. della __ disposizione _normativa _in __ esame, il_ riconoscimento_ di_ tale __ _ _ _ . 

- I· _emolumento era intrinsecamente connesso alle_ svolgimento __ effettivo _ __ __ _ . 

i di _specifici compiti d'istituto, una volta_ cessati _i quali_ veniva_ meno la .. _ 

causa stessa della relativa attribuzione; 

confronto "secondo la logica forzatamente comparativa propria dei 
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ricorrenti" del complesso delle disposizioni regolamentari che 
- . - ·-- . -· . - -- 

concernono il personale I OMISS in quiescenza con quello che riguarda 
·- -- ·- ··- ···- --- - ·-- ------ · IS ·-- · - · --- ·······-· ·· ·- --· ·--- ··- · 

1 
la generalità dei pubblici dipendenti, specie se civili, emerge come il 

primo preveda meccanismi e/ o istituti più favorevoli rispetto a quelli 

stabiliti dal secondo (sono riportati gli esempi del meccanismo cli 

maggiorazione di 1/5 del servizio prestato o il trattamento 

___ pensionistico di privilegio abrogato dal d. l. n. : OMISSIS convertito in _ 

____ _ _ 1. n._ OMÌSSIS' per il _personale civile; così come __ l' assunzione _in_ruolo e_ ... 

__ le_pro~essioni di _carriera _senza concorso o _procedure_ selettive di __ 

_ _ attribuirebbe a questa particolare categoria di personale_ una posizione _ " - -- ~-:,·- 

' ~ ) 
_____________ più _vantaggiosa_ rispetto a __ quella pr_evi~~ p~r..J~ g_~er.~~~tà -~f:i __ ····--· ':- ~1.- _()( __ 

__ _ dipendenti pubblici; _ 

d) con specifico riferimento al d.P.C.M. n. t OMISSI "( .. ,) è ormai jus ----· ------- -------- ... -----------·-·-·------ --•··- ·--- ·····--··----· -- s ·-· - - ---------··· - ----. - 

__________ .. !~c~p_tu_rl} ~<?_!!!e __ lq _ p_~c_i~{1_5r_j_~~ 1el -~_appc_nto_ ~~ ~a'!J.?r.r? ~l:_gli A OMISS _n_[!_n_poJsq _ 
IS 

....... dare luogo ad _alcuna _questione della specie __ (cfr. ad ese1!7-pio,_ Cort~ ~ei ~onti, _ 

Sezione giurisdizionale per il Lazio, n.1, OMÌSSIS · Consiglio di Stato, Sez. IV, ----- --- - -- - -- ·------ - ···-· ... ----· - e ·-· --- -- . -- ---~ ·-- -·· ---- ----- - --- - ---- . -------- . --- -- .. --- -- --· --- -- - -· - - - ·------ ..... - -- 

______________ n. ; OMISSIS T AR _ Lazio, n11 OMISSIS T_~_13 La~jo.!. ~-; OMISSIS Il ( ·--- p~g_. - . ·-·- ------ - --·--. - . -- -- ·-- 

-- --- 34). --·-- ---·-·-·- ----- ---- -----------·------- _ --- ... _ ··- ·--- _ -------- 

4. __ All'udienza_ del_ 18 febbraio_ 2026, _il_ difensore deg1i_ appellanti, _ 

perJ' ~c_cog1~me_~t~ degli appelli. mei:i_!!~ _ Tif:~U!l? _ è __ c_~~E9.!.so p_E:f_ _ _ _ __ 

l'Amministrazione I . -- ---- -- ------- -- ·•------ -- 
i ..J •• 
1 uecisione. -· - ---- . ·-- I -- -- - - - 
I I Considerato in 

appellata. Indi, la causa ~ _s_t~_!a _trattenuta m 
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DIRITTO 

1. Va preliminarmente disposta la riunione degli appelli in quanto 

proposti contro la medesima sentenza. 

2. Prima di passare all'esame del merito degli appelli, vanno scrutinate 

le eccezioni processuali sollevate dall'Avvocatura Generale dello Stato 

nella memoria di costituzione del 26 gennaio 2026. 

3. Anzitutto è fondata l'eccezione di inammissibilità delle domande 

formulate dalla difesa degli appellanti "in subordine" e "in via -• -- ·-·-····-1·--··- -··-----··------·-·--- ---··- --·------ ------·----··-·---·- ·-·-----· ------ -·---· -----·-····------------·· --··· - 
I ulteriormente subordinata" (trascritte in precedenza al punto 2 della 

·----·-·-···--· --·-·-/-·---·--- ----···· ----·--·--··--·--·----------·--· --·--···--·-·----·-··-···------·-·---· - -··----··-··· ------·-------- ·-·--. ··- -- 

-- ·- _ _ , _parte in fatto) e. oggetto_del quarto e del.quinto .motivo di entrambi gl!._ ----·---- .. _ 

-- app~}l(_ - --- .. 
/ì ,V' 

__ . __ . ·- }.J.:..Qé:_~l~_l~~~!a_9~l ri~~1:_S!? .~~ro~_l:_~ti~_o ~~l _E~~~er1te _ _g_~1!.9izJ.~_e_rr.:~rg!, -·-\i ·'\J. -~·- ~-··-· 
\J 

·-·-·· __ ·-- _. i i~~tti,_ ~!:1~.l~ur1!ca_~_or.!1-~~d~_Ero_EC??~~ .. ~n. __ p_~l~o_ gt~d<: _ ~~gli_ o_d~etn.i._._ ·-------···- __ 
i 

- !. appellanti era di // (. .. ) accertare e d~c~i:1r3.Y_!_ il ~~'.!t!_o. qei .!.!Corren.ti al~a_. . .. -···· --· ... 

rilzquidazione del_ .trattamento _di-· quiescenza __ mediante. il_ calcolo_. dell'---·--··--- . . ·- 

1/indennità __ diftm~jC?_n(jp_er i dirigenti) od "operativa" (per.i_non dirigenti)_·---·- ---·- ····-- _ 

di cui all'art. 18 del DPCM n. OMISSIS corrisposta in sernizio e non·--·--·---·----- _ .. -·--- 

--· -----•·-··· valutata. in_ qu_ie~cen_z~_dqll'~mministrazione .. Con_ conseguente .condanna ·-·-·- __ . _ 
i 

---··· -· ·-- . j_ dell'Amministrazione ql pagamento delle differenze .. dovute e_ non corrisposte·-·---···· . 

-·-· ·-·-------·-·· oltre_ interessi. Con_ iLfavore. delle _srese._. (. . .)" .(PaK _19 _ del_ .ricorso __ --------·-·--·--·---····--· 

___ ···-·---- _ introduttivo), di tal .ché _le_predette.domande, .in quanto .proposte. per_ ·--- --· ····- ·-·-· _ 
I 

.. _ .. __ --·- _ !L~.PEi.~i:l volta i~ é:tpp~p()Li~~!Y_~:1:1? r:1e.l_~iy_(e_!?.C:1i ~~i alté:l~t. 193!_~?}_:, . -· _ ·-- _ . ·-- 
1 
I 

···-······- --·-.J~:Kc.,. _é:tpp~i-~~~ile ~i g.i~~~7:~.P.~~.~.i.?J::-.i?!icLcl}_._é:l2P~.l!()giu~!~. il_r_~n.~~?-.. ·- -·· ···-----· 
I 
I disposto dall' art. 170., c_o. _3, _ c:g_.c .. _ai_ capiT ~__IL_~eH.~ 2~~te. VI __ 9_~!_ _ 
i 
I 

! medesimo codice. 
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3.2. Risulta, pertanto, assorbita l'eccezione - peraltro fondata, 

trattandosi di questioni inerenti ai rapporti patrimoniali discendenti: 
-· -- ---·· ·•--- .. ---- ... ----------------- ·----------- ---· --• ---- - -- ------· --•• .. -- -- - ·- -· .. ··---· - --·-- ·------- ... - . --- -- ----··· 

dal rapporto di lavoro - del difetto di giurisdizione del giudice. 

contabile in favore di quella del giudice amministrativo sollevata dalla 

difesa erariale in riferimento a siffatte domande nuove (in termini, 
.. - - --------•--- ···------ -·. 

Corte conti, Sez. I giur. centr. app., sent. nn.152/2025 e 354/2023). 

4. E' altresì fondata l'eccezione formulata dalla difesa erariale di 

____ inammissibilità dell'appello_ proposto nell'interesse del sig.l OMISSIS 

OMISSI posto che nell'appello cumulativo di cui è parte non è presente s -· -·-·- ----- ------··· -···---- . ··--·- .. .. . --- --·-· -·· -··-·---·---·· ·--··- ..... ··--·-. - ···-·--· 
alcuna specificacensura alla statuizione del Giudice di prime cure che, _ 

_ . relativamente alla __ sua posizione, ha dichiarato_ inammissibile_ la sua _ 
--•l- - ··- ·····-·--····--·- 

l 'v} r~-;. 
1 domanda a causa dell'esistenza del giudicato rappresentato dalla ft ,· ~ - ···---·--·-···-·--··-·-·---· ..... ·--·---· ·---- ·------· ··- --------~---·-······ (.._. ~----.•·--·-·. --··--···-- 

\.,, 

sentenza n. OMISSIS emessa nei suoi confronti dalla medesima 

__ La_ difesa dell'interessato_ avrebbe dovuto, infatti, formulare app-0sito ··- _ 

___ motivo d'appello con il quale rilevare_l'erroneità del_capo di sentenza _ 

.. in questione_in considerazione_del fatto che _la sentenza_cui ha fatto . __ 

_ riferimento il Giudice_ di r_rime cure, avendodefinito la controversia in--····-··· .. 

_____________ rito _(dichiarando_ la __ inammissibilità del __ ricorsoper difetto __ di ... _ -·-·----·· _ 

___ ... _,_ nohficazione _di. quest'ultimo_ all' Amministrnzione __ resistente), _era -·----· .. __ , ·-· _. 
i 

........... _ ... _ ---1- ~IrlP!:od1:1tti~~- 0Le.f.f.~!!~~-e.I E!:~r.}.!.s>. e, per.ta~~<J~ __ inidonea ad __ acquistare _ 

___ ./ _§lll tori !~ __ ii _c'::?.~--g~1:1<ii~i;l t~ -~n :'?.~~5.<2 sostanziale. .Secondo jl __ consolidato _ 
i 

_ L or~-~1:~i3._!!1~1!_t_<? __ 9_~] gi~!_9i~E: __ 9!. _l~gj!ti1-11:tt~, . i!:if~tti, L~ p_!g!_l:1:l_!!Ci~ . ~i_. 

I meramente formale, con effetti circoscritti al solo rapporto processuale 
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nel cui ambito è emanata, tal ché essa non è idonea a produrre, né sul 
-· . . - -·- ··-· 

piano oggettivo né su quello soggettivo, gli effetti del giudicato 

sostanziale ex art. 2909 e.e. e non preclude, pertanto, la riproposizione 
! 

i della domanda in altro giudizio (ex muliis, Cass. civ., Sez. III, n .. 

26377/2014; Sez. L., n. 10641/2019; Sez. I, n. 23130/2020; Sez. III, n. 

13603/2021; Sez. Un., n. 35110/2021). 

___ qui in discussione, questo deve dunque intendersi_passato in giudicato, __ -··· ·-· _ ·---·· _ 

con_ conseguente inammissibilità .. dell'appello _proposto nell'interesse 

---;-del sjg. j OMISSIS 
I 

_ J _5. Quanto all' ~c_cezio:17-e diprescrizione. ~ipropo~t~ dalla difesa erariale, 
i I ~ 
i si può soprassedere dal relativo esame in applicazione del principio ~\ 

. ·-·-·,··· __ --···- -·----····--··-·-------·-·-·---···---·-···-·--··-L- .. - ·-·---·-·-· ··--·····-:;;: 11 

' ,-·_,;, 
', 

~--! I .- -\_-:;,\...;./•. 
\.,--- 

_ -~e_!.!_a 'ragione piùliquida',_stante_rinfondatezza nel ~eritodei_ m~tivi 

__ 9_i _grél.vame di entrambi __ gg . appelli, i q1:1<:1-!~ P~t- l~-- ]oro stretta 

. 5.1._ Ritiene, infatti,_ il Colleg~ che le _arg!)mentazioniimpiegate dalla. __ . .. _ 

. ··- ··--. _es.2!:_esso dalle_Sezioni_Riunite in_ sede giurisdizionale di questa_Corte 

··-·- ... __ ······- 

1 

_ con la_ più volte citata sentenza n. f ~MISS I QM e della giurisprudenza _ 

. contabile successiva che uniformemente vi ha aderito . .. +·-·· ----· .. ······---··········· ... ·-· -···· -·····-··-··-·-· . ··-· -···· .. --· 

: Con la menzionata sentenza, le Sezioni Riunite, all'esito di una 
... - ,----··• - . ·-· -··-·----- -·-···· - -- - ·- ······-····-······ -------·-·· ···--·- ---·--- .... -------·-···••·•·····••·••···· . . . - - . 

.. _ / _p~1r:i:~uél.le analisi deHa disciplina normativa applicabile allafattispecie 

. :. ~i ~~i si discorre (e, inparticolare, -~ell~ art.18, cc:i. 3 e~: del d.P.C.Iyf_._ n. 
i 

_____ i OMISSIS riprodotto nell'art. 103 del d.P.C.M. n( OMISSIS n_e_ll_' a_r_t._1_0_5_d_e_l _ 
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d.P.C.M. n. /OMISSIS hanno condivisibilmente affermato che il terzo 
-·- ·-· .. ·- ··-·-·· .. . ... - ·- - - - - . -·· - - ·--- - 

comma del citato art. 18 "(. . .) è inequiooco nell'escludere la pensionabilità 

dell'indennità di funzione e dell'indennità operativa (. .. )" e che tale norma 

non risulta abrogata per effetto dell'entrata in vigore dell'art. 2, co. 9, 

della 1. n. OMISSIS . di cui gli appellanti lamentano, invece, la falsa 

applicazione - motivando che trova nella specie applicazione del 

______ principio secondo_ cui la "legge __ speciale anteriore __ non _può_ essere . -·· _ 

_ derogata_ dalla_ legge generale _posteriore" __ in __ quanto __ la_ disciplina __ 

nor!:12é:..~.Y~ inerente alla vice~.9~ __ 9.l_l~ __ t~él~t~!~- ... t _ <:_On~?.!.~ta d~ __ 

__ che regola i rapporti d'impi~go pubblico_ anche_ con riferimento al 

trattamento giuridico-economico e previdenziale del personale di --- ·------ -------•-·-·-- .... - ·---·--------------------------·-~------------------- ----· --- ---------- --- ·-··-•.-----··---~f~--;---- 

- __ _ _cia~c~~~-~e_gliÀ ~MISSI t_en~t_? __ contoche Lart. z, ~?~?: ... ~e!_lél_l.n_J OMISSIS _(/ .)- __ . __ ._e _ 
'-.., 

_______ .. prevedeva espressamente che_ tali profili potessero essere. stabiliti dai .. 

_ __ _ __ regolamenti _di attuazione_fl anche in deroga ad ogni dispgsizione vig!mte" e _ 

_ ... __ contrasto_o, comunque, _non compatibili_ ha fatto _salve le "(._.)norme. . _ -----·-·-· _ 

--------· --· dei decreti_attuativi che_interessano il contenzioso_delpersonale in quiescenza -·--· ·---------- __ 

Ai 1fr_itt.i e __ !_!lt_~ressi11 __ (~,_ dunque, _ delle disp?~i2}01:~- in __ rn~t-~ri_9: ...... ···----·-· 

_

1

,. p~1_1~_i_S!n_i~!~~-a dettate ~-•~1:!._d.P_.:çJ\1. -~:_~MISSI __ ~ ciò, _ P!<?~E:_g1:1:oria._ 1~ 

_ 1 S.~.z~()~i Ri"L1~i-~~'- 'J .. ) no!l_~en~çi___pun~~t~1lz,!,_za_r~! infine, che disposizioni _ 
I 

' · .OMISSIS .. : _ s~1cc~s_szve _ (D_Pc;M .. nn_.. i e _tOMISSIS hanno ulteriormente 

, confermato la non pensionabilità delle indennità qui considerate". 
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5.2. Il principio di diritto affermato dalle Sezioni Riunite in sede 

I giurisdizionale con la più volte citata sentenza n.1 OMISSI QM è stato 
····----'--···--··-·---·· ····-··· ·-··- -··-·-··-··--······· ·-·····-···-·····--·······•-·•···· 'S ·--···· .. - . 

fatto proprio unanimemente dalla giurisprudenza contabile delle 

i Sezioni di appello di questa Corte, (ex plurimis: Sez. I giur. centr. app. 

1
1 
n. -. OMISSIS Sez. II giur. centr. 

--·--- - ----+-·- ·- --- -·········-·· - ·--·--···-···--·. 
I 

. . . 

-----t--a~p~p_. _n_. OMISSIS 

OMISSIS 

OMISSIS 

Sez._III_giur.centr. app._n. __ 

1, a cui 

_ questo Collegio_intende.dare continuità_e_alla cui motivazioni aderisce -·-- .. _ 

. __ guanto precedenti conformi. _ ·-------- _ __ .. __ _ _ _J 

5.3. È stato inoltre osservato dalla giurisprudenza di questa Corte che ~ ~ Clf""' 
·-----·--·-------· - ------ ... ------------- -····--------·- --------------------------- --•- --------· --·--• - v----- ------- . -------- -- 

_____ --· ... _la_non.pensionabilità_delle indennità di funzione ed operativa trova·-·----- 

-- __ ulteriore conferma nella considerazione "(: )_eh~ _!~!}Cl_ pa~f.e d.i. ~~_s_e! -~ri _ 

___ base allaprevision_e contenuta nel comma 4 dell'art. 18 del_d.P.C.M.)~MISSI 

__ viene accantonata _per costituire. unJondo. previdenziale. Ciò comporta_ che, a -·-· _ 

--·-··- --· fronte. della_non pensionabilità, è_previsto. un. meccanismo _compensativo che·----··-- _ 

... comungue_garm_:ztjsce _ai.fruitori di quelle indenmtà_durante il servizio di -·-·---··---·--·-- _ 

. ---·- _ottenere una prestazione _previdenziale alla cui consis~~r.!~l1_ co_J'}.t!!~~t-~~~(:)!!_O J. --·-·-- _ . . .. . .. 
___ pertinenti .. accantonamenti operati durante. il. servizio._ Pertanto,_ l'eventuale-----··----·· -----· 

·---1-integrnle.quiescibilità _ di.q3-1ell'emolumento_finirebbe __ per duplicarne_.la .. __ ····-··- __ 
i 
[ ualorizzazione ai fini_ pensionistici, . già avve'Y!_i~!C!c. __ {11 __ bqs<:_. allq_. sp.ec_~a_l_~ . 
I 
1 preoisione dell'ordinamento di settore, attraverso l'alimentazione -1- ·-- -· -- -··· ·-· ···-········ -·----- ··- ····- ----··· ·- -- ·-· ····--·-·····- 
i 

j_E.~!Lqppos~to fondo pretndenziale. E ciò_escl~tçl~ a!1~ht!_ che _si_p_9.ssa_ procedere a 

: dichiarare il diritto alla restituzione delle ritenute operate sulle indennità 
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fruite in costanza di seruizio." (così, Corte conti, Sez. I giur. centr. app., 
--·-· . ------~ ------- -- ··-· ··-• - - . -· - --· -- - -----· - - - ... 

sent. n. OMISSIS . 
. I.----- - -·· ----- -·--·- - -- ··- 

5.4. Va altresì rammentato che nel senso della specialità della disciplina 

normativa che riguarda il personale appartenente agli OMISSI anche 
-----+-----------------------s --~--------- 

trattamento economico-giuridico e 
O -••••---- --•- • •- •- ---•• •••• ------•• - - •••• ••--•• - -'• • •• - ••• ••• •• • •• • ---••-• -• o• •-•••- •- - ••••••• • O•• - •••• • •• •••• • - O••-• •• •••H •- • - • ••••• •• O ••• •• •----••• •-• 

per quel che riguarda il 

previdenziale - l'art. 21 della citata 1. n. OMISSIS demanda, infatti, ad 
------------------ 

··- __ un apposito regolamento la disciplina __ del trattamento economico e _ 

I previdenziale del personale in servizio - si è espresso anche il giudice ....• - - . -·--·-·· -----------. - ------- ----·- --· .. - ------ ... - -- --- ---· -· --- . - ---- .. ·- ·- ----------- -- ----- - --------- --- --------- --·----- ·----- - -----· ----- 
1 
' 
; amministrativo il quale, di recente, nel dichiarare manifestamente 
i ·- ---· - --- - ··--- --- - - - ---···. -----··--·----------------------·· - ------- -- ·---------------- - ·-·------ --- 

_ _ _ _ _ _ !_ .infondataIa p!_o_sr_e.!~a!a q~~stio_n~_ di legittimità _co_s!!~1:1z!~~'.:1~e ~~_11: _a_rt. _ 

--- -- -- ---- )_Q_? ?~! _<l._:_~·<;;_:_l\'1· !2:J ~MISS c_~~-s-~tt<?p_on~_(in9~nn,_i~--~-~U_1:_nzL~~~-_él_lJ_a , --------e·--.,-------------- 
v) r --· 

_______ ritenuta,_a_htolo __ di imposta, nella misura del 25 per cento_sulla parte_ -{.-- 
7
--)---------- ___ 

__ _ Cost., ha avuto modo di affermare che "La_ norma in questione, __ infatti, _ 

__ __ lungi. _dal costituire il titolo dell'imposizione, che _trova_il_suo fondamento nelle_ __ _ __ 

_____ norme di carattere genemle, prevede, invece, una norma __ di_favore perl'o_djer:no 

_ --,-appellante (e_per coloro che_versano_nella __ sua posizione), che,_derognndo_alle __ 
i 

____ . regole __ generali,_ sottopone_ tale parte del __ reddito_ ad __ un'imposizione fiscale _ 

___ __ _ _ particolarmente __ _vantaggiosa_ risvetto __ a quella __ applicata __ di regola." , _ 

pensionabile", _i!1 q!_La_Y!!?!__in _ _ljn_ea ge17:~ra]~!_ ben. p_u~ i!_ lf!__gi,_5.fCL~o_!__~ escludere - - - --- - -- -- ... - - - ---- 

. J_t.~!~mi emolumenti q~l _co1?7:p~1~q_ Cl: fi_,yJ _p_en __ sionistici, pu! sottoponendol i, _ 

_ secondo 1iff~r~nt~ modalità, all'imposizicme sui redditi, perché "le nozioni di__ _ _ __ _ __ 

! reddito rilevante ai fini fiscali e di base imponibile ai fini contributivi sono 
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distinte e non devono dunque necessariamente coincidere, in quanto il sistema 
-- ... ---· - .... . 

di determinazione della contribuzione previdenziale delimita un'area di più 

ridotte dimensioni rispetto a quanto forma oggetto di imponibile fiscale" 

(Cass. cio., Sez. lavoro, 18 aprile 2018, n. 9601). (così, Cons. Stato, Sez. IV, 

sent. n. )OMISSIS 
-•---·- --- •··-----Lv--•----··•·••••-•-----• - ---•----•·-•- ·•-••·-··--• .. •··----· •--·· .. •-•·---····- -·----·-- ·•-··· 

5.5. Va infine aggiunto, per completezza, che la formazione di un 

____________ ccmsolidato _ orientamento_ giurisprudenziale sfavorevole agli odierni _ 

_________ _ --~ppejlanti, _ che_ questo CoHegio _integralmente_ condivide, __ che _può _ 

considerarsi costituire "diritto vivente", trova autorevole conferma 

_____________ <1nche_ nella giurisprudenza _della_ Corte _costituzionale, _la _quale, __ con .. 
' 

___ sentenza r1:_) OMÌSSIS _ _b.~_ di~Na!ata. __ U_f2cl_~S~ibilità _ per dif ~_tto d_i 
-'\ 

________ --~~°..!!~~~?!le _ ii:1 __ E1!1:1 to _ ~i- r_~lev~~~~- ~~~e_ -~L~!~?.Y~!lL.9-i l_e_gj t~l~_i_~~- _ 1 \.J 
I 

___ -- _ ---1--'=-~~tit_UZ!()!l~le 9-~_11'-~_~t_:_i?: :=.()~~~ ~~-1.~~-l._ ~:~OMISSIS i~ riferi_~~!l~? agli __ --- ------ _ ---------· 
I 

____________ __I ~!_t!:3, _ ~~~ -~o:2, __ l_0?,_~o2, ~- 11~- ç_()~_!: ~<?l~~:_'~te Aalla --~~~~e_ _ _ _ _ _ 

1\:-,..-- 
ft" ,, 

, li/ 
..... ,t_ .... , .. ------------- 

... _ _g}u!isdizionale re_gionale _ in_ composizione monocratica della_ Corte_ dei .. _ 

______ ------~_ont(per il Lazio con le ordinanze nn./ OMISSIS :iel 3 febbraio 

__ .. -+nell<, _ord_inallze di _rimessione le_ra_gioni_per le quali_ avevar,bet111_to____ _ _ _ r. 
__________ arru:nissibile _ il computo_ nella base _pensionistica_ delle indennità_ di_ cui _ 

__________ _ si discorre"( . .) sebbene in_presenza di un __ assetto interpretativo chiaramente .. __ 

(. . .)". 

6. Vanno altresì rigettate le richieste di sollevare dinanzi alla Corte -- ·-- ····---· ·• --· ··-----·-·· .. -·· --- ... -----·--·-- -··-····- ... - .. ---·--·--· ---···-·· 

costituzionale le questioni di legittimità costituzionale rispettivamente 
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dell'art. 21 della 1. n. 1 OMISSIS in riferimento agli artt. 3, 24 e 111 Cost. 

e del comma 6 del medesimo articolo in riferimento agli artt. 3, 23 e 53 
- . --- ··- -· ·-··· ---· -- - ·---- . 

Cost., prospettate dalla difesa degli odierni appellanti con il terzo e il 

quarto motivo di gravame, in quanto, rispettivamente, manifestamente 

: infondata e priva di rilevanza (terzo motivo) e inammissibile (quarto - . ····• ·-·-· ······-+. --- ----·· --···-··----·- - .. -------·------·- ···-···- --·- -- --·--··· ··-·- ··-·· ··- ·--------·--· --- - ---·- ----· - --··. --- . ··- ----- ·-··· ... --- . ·-··· ··-···. 
i . . ) I monvo. 
! i 6.1. Quanto __ alla _prima questione, il _Collegio_osserva, in_primo luogo, _ 

che è insussistente l'asserita violazione dell'art. 3 Cost. Le Sezioni 

______ _ omissis ( QM, hanno ampjamente _ motivato i_r:_ ordine __ él.}le !:ag_~?!.12._ 

______________ giustifica!rici __ della specialità,_ rispetto_ a quella_ che __ .riguarda ___ 

_ _ __ tendenzialmente la generalità _degli altri _dipe~denti pub~l~c~, della ---T~-- 
;/l ,\ 

___ . . _c:iiscpl_i~a nor_Tn~!~"".'_a, qu_i inrilievo, ~~~ riguardala peculiare ca_t~go_~i_él /( ✓ _-') } _ 

__ di_ dipffldenti __ pubblici __ a __ cui __ appartenevanog1i odierni appellanti_ 

di deroghe rispetto alla disciplinag~nerale _del_pubblico imp_i~go_ non_-----·--··. --·______ -·-- 

___ --·---- eguaglianza __ e di _ ragionevolezza. _ Tale violazione, infatti, __ si . _ 

____ ··--- verificherebbe allorquando _ _la __ legge, senza u~_ ragionevole_. !11-0tivo, ------···-- __ __ _ _ _ _ _ 

. _fat!t~P::~i~)~_~sél.r::n~----- --·· .. .. -----·- .. __ 

articolare cate oria di so uella cui a artenevano cli 
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odierni appellanti, bensì prevede, proprio m considerazione delle 

peculiarità delle funzioni da essi svolte, un regime singolare, 

rimettendone la minuta disciplina, in conformità alle fisiologiche 
I 
I 
J dinamiche di produzione normativa, a un intervento regolamentare. 

1 

I 
i Ne deriva che il diverso trattamento giuridico ed economico, per molti 

profili di favore - come peraltro puntualmente rilevato dalla difesa 

. .. _ ~!ariale nella propriamemoria, con richiami anche alla giurisprudenza __ 

/ amministrativa che si è espressa in senso analogo - riservata al ·-·- ---·-----T·-·---· ---·----·--- --·------ --· ··--·--·---·-----·-----·-----. - -·-· ·----·-···-------·-----·-··-----· ···••- ---- ------------------·- ·-····-· 

_ .. .. -~J'~.r~921_a~~~~g_!j '~MISS ~~n i11_t~-g~~ ~l~.1!.~a _ _:'.'_~?.la~!?~~-deI_pEi_1:~~P!_o_9_i .. __ . __ .. .. _ 
I 
! uguaglianza (si vedano, nella giurisprudenza costituzionale, ex muliis: 

. -,- .'.ò ... ·---·-···-·······-·---··-----··. -----·----- ··-------------- ..... ----·- -·· ------· 
I , . 
I sent. ~~ ~ OMISSIS _ _ _ _ _ . __ ---·· __ ------· __ 
I ,, 

.. ~ 6.1.1_. _In secondo _luo_go, il Collegio reputa _inconsistente la_prospettata __ ~L et------ - -- · ·------- 
,J 

_violazione degli_artt. 24 e 111_Cost._Lenorme_contenute nell'art._21 ······----------- ---·-· 

_________ neppure mediatamente,_ il_ diritto di difesa _e_ al pieno contradditorio _ 

_______ degli odierni_ape_ellanti tutelato dalle disposizioni costituzionali dianzi _ 

______________ ri_chiamate. Inoltre,_ nel .. caso_ di .. specie_ g}i appellanti hanno_ avuto __ 

- · __ .... •,•· - --·---------·---------- 

I 

______ . conoscenza _delle_norme regolamenti __ di_cui ai _d.P.C.M. n._10MISSIS 

________ ~OMISSI _che confermano_la_non p~nsionabilità_degli emolumenti_in ----·------ _ 
s 

--- ----- _____questione stabilita dall' art._18, CO. 3, del d.P.C.M._ n.t orvi1'ss1 in quanto . 
i 1s 
I 

····--- ... ! .. la _difesa erariale, __ nella propria _memoria di _c_ostituzione __ nelpresente _ 
I 
I 

. ---i--g~~~c:>_dj_ gjt1.9i':'.i°.é_ha t.rii?cri!!g _il_!~~!()_ ~-e~!~-~i~P.~?izic:)r1i_~eg?!~~f:n_t.él!.t. _ 

... __ .. ~-' interesse e illustrato c:o,~E~llt_~IE.ente __ il ~-o~t~)2ll_tc:> de_lla_ circolare c~~l . 
I . 

.. l S_egr_et_~rio g_er1er~l~_ d_~u ~l~IS :lel 23 genné:lj_°-} ?_9~_1 __ !..1:~~ricélt()_~_& ~MISS 
I )._,.,._4."',. ,-11.A,U 

___ _j__.! OMISSIS 
' 
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OMISSIS 

6.2. Quanto alla seconda questione, rileva il Collegio che la sua 

inammissibilità discende dalla circostanza che, per come prospettata, 

essa inerisce a profili che attengono a rapporti patrimoniali discendenti 

_____ -~~l~a_p_p_~~!~-~l~~?-~o--~~-gl! _ _'?_~i~~n!. apJ?~ll!1I_1_~~-: __ 1ei ~MISS 'di c-~-~~ra~o ----·-------- 

dipendenti. Su tali aspetti, come è noto, il giudice contabile è privo di 

giurisdizione, spettando questa al giudice amministrativo (in __ termini, ·- _ 

_____ _ ç9~t_e_c_o_1:_ti, _S_~_zJ_git~E, cen~~- ~pp., _se~!·.~1:J OMISSIS 

f 6 '.2J. i\. og_rii _l:,u on co~to~. g_1ova . e vi(len zia_,e ·~ che_ i] gi_ll_dice __ . -·· ... _ .. _ . .. 

--- - ---~:-1·~:;::~::~::;::~:~:~-::e ~~::~=~e:dl::;!;:/ ~::s::;;::: _ 
,.7 r_-. -"--· 

__________ ·_l'indennità di funzione a trattenute_ a_titolo di _imposta _IRPEF,_ violi_gli __ ){ __ ., __,- _ 

__ _ __ _formazione _clef reddito_ e_ costituisce, _dunque, una manifestazione di ricchezza 

., ... - 

sui redditi di cui al d.P.R. n. / OMISSIS 
---------- --·- -----. -------- -·----- -------- ---- --------- ..... ------& mentre _la _disposizione __ _ .. 

____ censurata_✓/(. •• )_lungi dal costituire il titolo dell'imposizione, che trova il suo 

_favore (. . .), che,_ derogando _alle regole generali, sottopone_tale parte del _reddito _ 

~tl ---- ---- - - 
___ i ?~ _ Inammissibile, --~i --~PP}:l~~~'. _ infine, 

_ costituzionale dei cl.P.ç:.M. ~~ jorv11ss1s sollevata con il sesto 

rr1o~i_Y.?. digravame. trattandosi cli normativa avent~ nat1,;ra secondaria, 
I 
I Come da tempo chiarito dalla Corte costituzionale, "( ... ) finché 
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l'evoluzione storica del sistema costituzionale, pur nel crescente pluralismo 
·- ··-•--• ... _. . --·- - . . . . ----· ----.. - 

delle forme di produzione normativa, conserverà l'attuale configurazione 

i monistica di forma di governo con potere legislativo riservato al Parlamento e 

non riconosciuto in via originaria e concorrente anche all'esecutivo o ad altri 

organi, il controllo, demandato a questa Corte dall'art. 134 della Costituzione, 

deve intendersi limitato alle sole fonti primarie." ( così, testualmente. Corte 

8. Le spese di lite possono essere compensate, stante la peculiarità della ------ -· -,- ·---·· .•. -- --- --·--·-·-·- ·--·-·- ... ·-·-- ·---- ·--- ·-· ----. -----·- ·-··----- -----•· -·-· ------·-- .... , ···-. --- - .. - . -··- . . ----·-. -·· -·· 
I 

I 
vicenda e la circostanza che la P-iurisprudenza sfavorevole agli 

---- -·--·-·-·- -· - -- -- '-·--·-- --·-·-·· .. ---- -·-·- ·-·---------- __ -___g_ -·- -- --·-·---- ·--·-··· ·--- ----. ------- .. ··- ·----··- -· ·-. - --·--· - . 

i appellanti si è consolidata dopo l'instaurazione del giudizio di primo ·-- - . --··•"• - r-· ·- ·-······•·"······ -· ------ -··· ---·---·--··-- ·-···-·· -··-· . . ... - - - ···- ·--··-·- -- ... - ... 
_____ _jg!ado, avvenuta nel 2017. .. _ 

______________ 1_ Nulla_ per __ le .. sp!-5e digjudizio, trattandosi diquestione _di_ natura 

''[' ---- --- . -- - --- -- - 

.! ' ' - w - ---- ;. - i - . - - . - \j '-' ~' . ' . __ / 

I 

-l previ~e_~ziaJe. _ 

P.Q.M. 

____ __ ;_ la __ Corte __ dei_ conti, terza sezioneg_iurisdizionale. centrale __ d'appello, ..... ----·• .... _ 
I 
I _____________ J definitivamente pronunciando,_ resping! g1iytppelli proposti _contro la_ 
I 
I • 

___ . . --·1 ::::::~i:~e; O:::~:rat~~l•~:~io~:rt:iu;~:di:~:~alee:-e:o-:~:l:: 
··- ·-- ···•· -- -- -····-r·-·- ·-. --- ------------ ··-·---···-···-·--··-·-- ·-- ··--·-- .... ---·· --·-··-····-·· -- ...... _ ... .P_ .. -·--··-·· -· -·--· -- ---- .... ·---· ·----·· -·. ---·-· ....... - 

I ' . I pubblicata il: OMISSIS I .. 
. .!_Spese di lite _compensate ... ... _ _ _ . .. _ 

i 
.... __ ... /_ ~-1:1~~a per lespese ~i g~1:1-~j~~-o_. -·· -··• __ -· _ 

i 
!--~~~-9.~ ~~a_!'~-g_~~!~r_i_~_per gli adempimenti e l~.-~?~~~i~a.-~~~:m~~i.!_ito_. .. 
! 

----- ! __ ç~s~_d_<=ct~?-~1:1_13?1!1~: nella Cél~era.Ai_ consiglio dellf l_e_~6-.;:9-_io ?.:0??- 
; 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE 
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Ai,{onio Palazzo ..... Q .. Q. -.--:.:-·· -···· ·/-ny··· ..... -.·~ 
-- - ,'.J!{/c_~.)~:.. --~ ~'-··- .. 
Depositata in Segreteria il / \. · {) / 1 / J 1, ( 

IL DIRIGENTE ,. 

______________ 
1 

fl .. EUf\JZIO~JA'5?1.0_______ _ ... .... __ _ __ _ _ _ _ ... __ . . __ _ __ 
1 Gianluca Mastromattei 

----t+.fr.mrrfrft=;--fitJ:r-5{rwhtfb· DECRETO , 

Il Collegio, ravvisati gli estremi per l'applicazione dell'art. 52 del ( tJ éA--S D b ! Ò ( - .... . .. _ . ., -· -- .. --·-· .. --- -·- .. -· ····-· _.,....... ·-·-- _ .. __ ··- .. ---·- -- --·· ·- - --·- .. -. _t:._ 
-:, 

_ . Decreto_ Legislativo 30 giugno 2003 n. 196 in tema di. trattamento dei _ru S.( D ;/'(i ,I Me· rrc 

..... - ...... _ ........ dati personaE ... tf· I ·:-· r".~!/ i_ . .. - ·-·-- .. -·-··-·---·· ·-··- ··--·-·-•·- 5-.. ~ _,y_€_ __ .. A_ . ... 
.. - .PISP(2~~ --- --- __ - .. _. _l.J-r.:l_J3" -~i.I _èl:TlL . 

.... + che a_ cura della Segreteria sia appostar annotazione_ di cui_al .comma 3 .. bA· \ _ / ~f-)'T. ì .f ( CA .. 
I . -::- 

... ciel citato. articolo 52, ... a tutela dei diritti_ delle parti _private e dei loro Jt Vi~ é: I.i.% Jftf.T6 ..... 

.. . .. ~ c,4t. ( .. ILFB~ç1,.c.o.:-:_ 
. ~ 

... _ - .. --•·-1•· .. •· __ Tamrnar .. ()~~~<:!~r "•·- - -· -- _ - Jt{1No...Ji;' __ .a1/? ~~ .. 
.................. .. • Ìc'.:~~~~•»\: .. \Z.~</?:: __ .. __ -• _ _ _ - _ - r{t:11_·)· 0éL~1't __ f(~:>- 

Il Presidente 

.... . Depositato in Segreteria il 2 S/!J// 2.02. { ... ·-·-· __ .. -- .. _ ·-·· .. - _ -· . fl b~J/ .. G·l.t. .. ~_C::L. .. ··-- .. _ 

Il_ f21ig~~t__e ·· - _._ -· lh--FUNZIONP,RIO-- - -- - ·- -··-- · - · - ·-···· C.QN_f J /4 .. L f .. /._· -·· 
Gianluca Mastromattei . .. _ -- . ·--· -·· .. -·- _ ..... ... f,.~u.; l(,1i1~"l.;-·---- -. ·--- .. --. --··- --- .. -~e:i .... liL~L~-,L ... _ .. , 

. _ . . _: _Ln e.s .. e.~~-~C?~e ~e.! suestesoprovvedimento colle_gi~Je.~~i y~~s~ .dell' §l!t. . _f L .. ~I 't(tz· 1/... ro· . 
. 5~ del Decreto Legislativo 30 gi?grlo ?Q..03 __ !1· }J6-, i_~. ~~~~-~.i diffusione _. ·- .. ··- _ _ . __ ·--·- . 

.. --···- ()!!1-e. .. ~~er'.: l~_ge.:11:~r!='.l(t~ e._gl.i ~1:_!:1:i . .9_a.ti.i9.e1:-tifi~.9:~_~-yi 9.el_!_e_E9-!~~ P!Ì.".'_é_lt.e. ·-- _ __ _ . 
lL FUNZIONARIO 

Roma. -?..s/ol./ <?.Di( ... Gian~uca ~Aastrgrn~tt~i _ . ' 

. . .. Il I)ir.ler:ite .. 

----+------1!+-l ~\l51.R;+1.!0aJ----------------------------- 
Gianluca !Vlastromattei 
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